RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Comision Estatal de Seguridad
Recurrente: Zitamar Arellano

Expediente: 398/2015

Comisionado Instructor: Jestis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 398/2015,
promovido por Zitamar Arellano, en contra de la respuesta otorgada por la Comision
Estatal de Seguridad, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

m»—————h/

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha treinta (30) de septiembre del ano dos mil \
quince, Zitamar Arellano presenté por medio del sistema Infocoahuila, solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 00677815, en la cual expresamente /
requeria:

“que cantidad de dinero se ejercié en coahuila para la seguridad publica en
los anos 2012,2013,2014 y 2015.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dos (02) de octubre del afio dos mil quince,
la Comision Estatal de Seguridad da respuesta a la solicitud de informacion
expresando:

“ESTIMADO SOLICITANTE

Me refiero a su solicitud de informacién realizada a esta Dependepeia

través del sistema INFOCOAHUILA, misma que que

numero de folio 00677815, en la que insta lo siguient
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... “que cantidad de dinero se ejercié en Coahuila para la seguridad publica
en los afos 2012,2013, 2014 y 2015”...

En mérito de lo anterior, de conformidad con el articulo 134 de la ley adjetiva
de la materia, se requirié la informacién a las Unidades Administrativas
pertinente, por lo que una vez recibida la misma, con fundamento en los
articulos 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se le comunica
textualmente lo conducente:

PRIMERO.- En referencia a su solicitud se le informa que la Comisién Estatal
de Seguridad fue creada el 20 de mayo de 2013, mediante el decreto 271.
SEGUNDO.- La atribuciones de la dependencia se encuentran comprendidas
en la Ley Organica de la Comisién Estatal de Seguridad, en el articulo 3 se
desprende que la CES es auxiliar de la Secretaria de Gobierno, asi mismo el
articulo 27 de la misma ley establece que el ejercicio del presupuesto

asignado a esta Comision es para la operacién y funcionamiento de la

dependencia.
TERCERO.- Del analisis a su solicitud “que cantidad de dinero se ejercié en 1
Coahuila para la seguridad publica en los anos 2012, 2013, 2014 y 2015”, se
desprende que la informacién requerida es muy amplia al establecer que d

requiere saber la cantidad de dinero ejercida en todo el Estado, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 21, que a la letra dice...”La seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios...” Por lo cual es cada uno de ellos en el ambito de /
sus atribuciones los encargados de dar respuesta a lo instado.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo...” (sic)

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha cinco (05) de octubre del afo d

mil quince, fue recibido el recurso de revision que promueve Zitamar Arellano, en
contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado donde. Como motivo de su
inconformidad, el recurrente senald que:

“Recurro las maquinaciones que intenta la comisiop de seg

Coahuila al no ser capaz de responder algo tan simpjfe y opta

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, RamogfArizpe, Cgahuila, Méxj
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, -1667
www.icai.org.mx

Pagina 2 de 11




explicacién enredada y tendiente a evadir el respeto al derecho que tengo de
acceder a la informacion que solicite como yo le pregunte que cuanto se
gasto en Coahuila en seguridad determinados afnos solicité al ICAl me ayude
para que esta dependencia me respete mi derecho y me otorgue la respuesta
correcta a mi solicitud. Solicito en este acto el inicio de tramite de queja que
estipula la ley de transparencia a quien incumple las obligaciones que
establece la normatividad aplicable”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
doce (12) de octubre del ano dos mil quince, el Secretario Técnico de este Instituto;

152 fraccion | de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, registré el aludido recurso bajo

el numero de expediente 398/2015, y Io turné para los efectos legales

correspondientes al Comisionado Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como

instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia catorce (14) de

octubre del afno dos mil quince, €l Comisionado Instructor, Jesis Homero Flores /

Mier, con fundamento en los articulos 146 fraccién Ill, IV y V y 152 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado /
de Coahuila de Zaragoza, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista

a Comision Estatal de Seguridad, para que mediante contestacion fundada vy

motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- CONTESTACION. El dia cinco (05) de noviembre se recibe contestacion
al recurso de revision alegando: “...En respuesta al agravio manifestado por el aqui
recurrente, le informo que contrario a lo aqui transcrito relacionado al motiyo de

inconformidad, esta autoridad lo que le informo al C. Zitamar fueron Quntog muy

claros, el primero de ellos es que solicita informacion a £ste sujeto gbligadofgn un
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periodo en el que no existia constituido como tal la Comision Estatal de Seguridad,

es decir durante el periodo del afio 2012 hasta mayo de 2013...".

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 146, 147, 148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que dispone que el plazo de interposicién del recurso de revision es,de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificaci
de la respuesta a la solicitud de informacién.

La respuesta recurrida fue comunicada el dia dos (02) de octubre del ano dos mil
quince, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente. En

consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicion del recursa
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del afio dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el

expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

B

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En su solicitud de acceso a la informacion, el ciudadano requiere: “que /

cantidad de dinero se ejercié en coahuila para la sequridad publica en los afios /
2012, 2013, 2014 y 2015.” .

A lo que el sujeto obligado en su escrito de respuesta expresa que “...Del analisis
a su solicitud “que cantidad de dinero se ejercié en Coahuila para la seguridad
publica en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015”, se desprende que la informacion

requerida es muy amplia al establecer que requiere saber la cantidad de diner
ejercida en todo el Estado, de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 21, que a la letra dice...”La
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios...” Por lo cual es cada uno de gllos en el ambito de sus

”

atribuciones los encargados de dar respuesta a lo inst
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QUINTO.- De la lectura de la solicitud se desprende que el ciudadano requiere saber
la cantidad total de dinero que se ha ejercido en Coahuila para la seguridad publica
en los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, y para conocer dicha cantidad, el ciudadano
ingresa solicitud de acceso a la informacion a la Comisién Estatal de Seguridad, por
ende le solicita a la Comision le diga cuanto dinero se ha erogado en materia de
seguridad en todo el estado de Coahuila de Zaragoza, no asi, el dinero que
solamente la propia Comisién Estatal de Seguridad ha ejercido en seguridad, es por
ello que el sujeto obligado en base al articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y alas
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Ptblico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal
ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las\
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas.

salario de un dia.
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Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia
de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de

la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La sequridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,

los Estados vy los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la

investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las

infracciones administrativas, en los términos de la ley. en las respectivas

competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de

sequridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto
a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificaciéon de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus

respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las

instituciones de seguridad publica. Ninguna person

instituciones de seguridad publica si no ha sido

registrado en el sistema.
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c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de
las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

La Comision Estatal de Seguridad advirtid al ciudadano que tanto la Federacion,
como el estado y los municipios son en el ambito de sus atribuciones los encargados
de dar respuesta a lo instado. Por lo cual se actualiza lo estipulado por el articulo
132 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales /
para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 132. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria /
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan de

comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos

obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme

a lo senalado en el parrafo anterior.

Por lo cual se debe analizar si el proceso descrito por el articulo 132 se cumplid)co
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sefalaran al solicitante el o los sujetos obligados competentes, tenia como Ultimo
dia el (02) de octubre del presente afio; tomando en cuenta lo anterior, el sujeto
obligado notifico la respuesta el dia catorce (02) de octubre del presente ano, por lo
tanto, cumple con el termino estipulado por el articulo 132, sin embargo, el segundo

parrafo del mencionado articulo estipula “Si los sujetos obligados son competentes

para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera de dar

respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es
incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.”

Como ya quedo establecido el ciudadano requiere saber un total, mismo que
solamente al realizar la suma de lo erogado por varias instancias y sujetos obligados
se podria llegar a saber el total de recursos que en materia de seguridad se ejercen
en el estado de Coahuila de Zaragoza, mas el sujeto obligado a quien se le realizd
la solicitud de acceso a la informacion es una de las instancias que ejerce recursos
en materia de seguridad en el estado de Coahuila de Zaragoza, por si bien cumplio
con la declaracién de incompetencia por lo que hace a la totalidad de lo erogado en
el estado, debid en aras de la transparencia atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, por lo que hace al dinero que ha ejercido en Coahuila para
la seguridad publica en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, obviando que el ano 2012

no se tiene informacién por la creacion de la Comision Estatal de Seguridad en el
ano 2013.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 153 fraccion 11l d
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila de Zaragoza, se modifica la respuesta del sujeto obligado y s€
le instruye para que le entregue la informacién solicitada en el ambito de sus

atribuciones, con pleno apego a la Ley de Acceso a la Informacion Pdblisg

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuilg de Zaragoza.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 126, 128,
129, 150, 153 fraccién I, 136, 163 y 166 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le instruye para que le entregue
la informacién solicitada en el ambito de sus atribuciones, con pleno apego a la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion \
de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 154 fraccién Il de Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucidn\de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila)
En caso de incumplimiento de la presente resolucion el instituto debera proceder
conforme al articulo 167 de la Ley en la materia.

Publica y Proteccion de Datos Personales para el
NOTIFIQUESE a las partes.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
Comisionado Instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el dia doce (12) de noviembre del dos mil quince (2015), en el municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de
Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC.

JAVIER DIEZ DANIVIA DEL

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REV]SICN NUMERO DE EXPEDIENTE 398/2015.
COMISIONADO INSTRUCTOR Y PONENTE.- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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