RECURSO DE REVISION 431/2015

Institate Coahy COEsD

a la Informacion Publica
RECURSO DE REVISION
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Arturo Lépez
Expediente: 431/2015
Comisionado Instructor: Lic. Alfonso Ratil Villarreal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 431 /2015, promovido por
Su propio derecho por Arturo Ldépez, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion que present6 ante el Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
\Q\
PRIMERO. SOLICITUD. EI dia diecisiete (17) de septiembre del afo dos mil q \‘
(2015), Arturo Loépez, presentd en forma electrénica, ante el Ayuntamiento de Saltilp
solicitud de acceso a la informacion en la cual expresamente requeria:

“Copia de todo documento que especifique la compra de despensés por parte de la f

dependencia. Facturas, motivo y area o direccién que lo solicito o se beneficia”.

SEGUNDO. PREVENCION. El dia veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince (2015), A
el sujeto obligado con fundamento en el articulo 133 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, procede a prevenir al solicitante argumegtando lo siguiente: “con fundamento

en el 133, favor de precisar su informacion”.
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TERCERO. RESPUESTA DEL SOLICITANTE A LA PREVENCION. El dia veintidés (22)
de septiembre del afno en curso, el solicitante responde a la prevencion de aclaracién de
solicitud que le hizo llegar el sujeto obligado, para la cual expone lo siguiente: “solicito
Copia de todo documento que especifique la compra de despensas por parte de la
dependencia. Facturas, motivo y drea o direccién que lo solicito o se beneficia”.

CUARTO. PRORROGA. El dia seis (06) de octubre de dos mil quince (2015), el sujeto
obligado documenta y solicita la prérroga con fundamento en el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. RESPUESTA. El dia siete (07) de octubre del afio en curso, el sujeto obligado
hace llegar su respuesta al ciudadano y en la cual envia la informacion que le hizollegar
la Direccién General de Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Saltillp
consta de un listado con los nombres del padron de los beneficiarios de las Bece
Confio 2014; asi mismo hace llegar unas facturas que respaldan la compra de despens
en los anos 2015 y 2015 a los negocios de Benito Martinez Cavazos y Jesus Alfredo
Martinez Sanchez de Materias Primas MARSA SA DE CV y Margarita Puente Orozco de
Frutas Maggi, sumando todas ellas un total de $3,316,238.00 (tres millones trescientos
dieciséis mil doscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.)

Cabe senalar que el sujeto obligado entrega su respuesta fuera del plazo establecido por
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO. RECURSO DE REVISION. El dia siete (07) de octubre del dos
(2015), se recibié el recurso de revision interpuffsto por Arturo Lépe
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expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Saltillo; y
en el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“no da respuesta en el termino que tiene”,

SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia trece (13) de
octubre del dos mil quince (2015), el Comisionado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 146
fraccion VI, 152 y 195 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 431/2015. Ademas, dando vista al
Ayuntamiento de Saltillo, para efectos de que rinda la contestacion del recurso y
manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

OCTAVO. CONTESTACION. El dia dos (02) de noviembre del presente afo, el sujs
obligado hace llegar su contestaciéon a este instituto, en donde reitera la informacion
entregada en la etapa de respuesta al ciudadano.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, Il, y VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
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Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacién publica.

—

SEGUNDO. El articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de datos -
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que toda persona podra \§
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante Q

escrito libre o a traves de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes,
contados a partir de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de /
informacion, o que se presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta

de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha diecisiete (17) de septiembre del afio dos mil quince (2015)
presentd solicitud de acceso a la informacion, al ser prevenido por parte deNsuijetg

obligado y haber recibido respuesta a la prevencion por el ciudadano el dia veintidg
de septiembre del afio en curso, en ese sentido, el sujeto obligado debié em
respuesta a mas tardar el dia cinco (05) de octubre del afio dos mil quince (2015), y'e
virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecido por ley, la solicitud se
presume, se entiende negada.

Por lo tanto, el plazo de veinte dias para la interposicién del recurso de revision sefialado
en el articulo 148 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia seis (06) de
octubre del dos mil quince (2015), que es el dia habil siguiente de la notificacién de la . 7
respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, en |
fecha siete (07) de octubre del dos mil quince (2015), spegun se advierte del acuse de

recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido pfesentado en tie
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las

partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni (
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 151 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece lo siguiente:

Articulo 136. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notiﬁc;}\a

interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de nueve dias, contados a B\irtir

de la presentaciéon de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que ser:

entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por cinco dias méas cuando existan razones

que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificaré al solicitante a més tardar el octavo dia del

plazo descrito en el parrafo anterior. No podréan invocarse como causales de ampliacion del plazo

aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujgfto obligado en el desahogo de la
solicitud.
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Articulo 137. Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de acceso dentro

de los plazos previstos en esta ley. el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los

términos del articulo 146 de esta ley y demas disposiciones aplicables.
En caso de que el instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dicho recurso, la
autoridad queda obligada a otorgarle la informacién corriendo a costa del sujeto obligado los

gastos correspondientes.

Articulo 146.- E| recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales

dentro de los plazos establecidos.

Articulo 147. El recurso de revisién podra interponerse, de manera directa, por correo certificado

0 por medios electrénicos, ante el instituto, o ante la Unidad de Transparencia del sujeto objgado
que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. Para este efecto, la UnidafdNg ;\'
Transparencia al momento de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o\

datos personales, orientara al particular sobre su derecho de interponer el recurso de revisién y el

modo de hacerlo.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, esta debera de remitir el
recurso de revision al instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Cuando el recurso de revisién se presente ante la Unidad de Transparencia o por correo
certificado, para el computo de los plazos de presentacion, se tomara la fecha en que el instituto /]

lo reciba.

Articulo 148. Toda persona podra interponer, por si o a través de su re:(re/sgﬁlvante legal, el
idos p

Snstituto

recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los féfmatos establ
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para tal efecto o por medio del sistema de gestion de medios de impugnacién habilitado para tal
fin, dentro de los veinte dias siguientes contados a partir de:

. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada. \ :

\,

Articulo 166. Las resoluciones del instituto seran definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno.

De igual forma las resoluciones seran publicas, salvo cuando contengan informacién clasificada

como reservada o que sea confidencial, en cuyo caso se elaboraran versiones publicas.

Tratédndose de resoluciones de los recursos de revision del instituto, los particulares podran

interponer el recurso de inconformidad ante el organismo garante nacional o ante el

Poder
Judicial de la Federacion, cuando la resolucion:
I.  Confirme o modifique la clasificacion de la informacion; o

Il.  Confirme la inexistencia o negativa de la informacion.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de referencia se
desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de nueve (09) Aias,
presentacion de aquella;

\r’A‘ . _'_#Fj/

contados a partir de la /

%
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2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas cuando '}

existan razones que lo motiven;
3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazos &

previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso
de revision;

4. El recurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la ley;

5. Elrecurso de revisién podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, dentro de los veinte dias siguientes contados a partir del vencimiento
para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hwubier,
sido entregada.

En términos de los articulos 137, 146 fraccion VI, 147 y 148 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ante la negativa de informacién procede el recurso de revision.

Al transcurrir el plazo de nueve dias para notificar la respuesta a la solicitud de ,
informacion, la ley establece una presuncion, que la doctrina denomina como "Negativa
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision en términos del
articulo 137 ya citado, y el 146 fraccién VI que establece que: "El recurso de revision
procede por cualquiera de las siguientes causas: VI. La falta de respuesta a una

establecidos.
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En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada se
presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.

Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacion planteada por el hoy
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 161 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
dispone lo siguiente:

Articulo 161. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion VI del articulo 146 de
esta ley, el instituto daré vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud, al sujeto
obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias.
Recibida su contestacion, el instituto debera emitir su resolucién en un plazo no mayor a cinco

dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada, siempre y cuqndo la

informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo,

caso, los costos de reproduccion del material.

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 137 y 161 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la
informacion solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente en la
modalidad elegida por el recurrente que es entrega via Infomex sin costo. [ \

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila; 137, 161 y 195 de la Ley de Acceso a la Informacion \
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
REQUIERE al Ayuntamiento de Saltillo, que entregue la informacion solicitada, siempre y (\

cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 154 fraccion Il y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que en un término no mayor a diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucién de
cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilensg de Acceso
a la Informacién Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic, psf Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Ublico Josg gl|timenez y
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Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Comisionado instructor el primero de los
mencionados en la quincuagésima séptima (57) sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el dia doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015), en la Ciudad
de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quieéieﬂc%‘y da fe.

LIC. JESUS HOMERG FLORES MIER.

/4

COMISIO ﬁ'o R SID\E\N{E
i

JAVIER DIEZ DE U NIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 431/2015.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE

SALTILLO.- RECURRENTE.- ARTURO LOPEZ.- COMISIONADO INSTRUCTOR.- LIC.
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