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Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas

Recurrente: José Juan Rodriguez Lozoya
Expediente: 059/2015

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 59/2015,
promovido por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de la Secretaria de Q
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015)
José Juan Rodriguez Lozoya presenté una solicitud de acceso a la informacion anfe
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, a la cual se le asign
numero de folio 00115215 y en la que requiere saber lo siguiente:

Solicito el informe final y los resolutivos de las denuncias presentadas por un servi

(José Juan Rodriguez Lozoya) en los afios 2013 y 2014 en realacion sic a irregularidad
en la UPN Torredn.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veinticinco (25) de febrero del ano dos mil

quince (2015), el sujeto obligado notificé respuesta en los siguientes términos.

Me permito amablemente informarle que su solicitud es parte de un tramite de quejas y
denuncias por lo que le solicito se comunique con la lic. Zinnia Olimpia Carranza en el tel
844 9869800 ext. 5839 en horario de oficina y ahi se le proporcionara la informacion que
usted solicita respecto de su queja o denuncias interpyéstas. sic
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TERCERO. RECURSO. En fecha veinticinco (25) de febrero del afio dos mil quince
(2015), José Juan Rodriguez Lozoya interpuso recurso de revision en contra del
sujeto obligado, en los siguientes términos:

Inconformidad por la respuesta, ya que la informacién que solicito es de orden publico
por lo que debe entregarse a través de este medio, ademas considerando el tiempo que
ha transcurrido de las denuncias a la fecha, ambas con méas de un afio.

CUARTO. TURNO. El dia veinticinco (25) de febrero del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Tecnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 59/2015,
remitiéndolo al Consejero Luis Gonzdalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio

ICAI/250/15, en fecha dos (02) de marzo del afio en curso. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del
ano dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dos (02) del m
de marzo del afo dos mil quince (2015), el Consejero Instructor Luis Gonzal
Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisibn nimero
59/2015, interpuesto por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas. En dicho acuerdo se ordené dar vista al suj
obligado para que formulara su contestacién, y manifestara lo que a su dere

conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes pa
sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccién | y 162 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral
4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Jiformacién Publica.
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El dia cuatro (04) de marzo del ano dos mil quince (2015), se envié el oficio numero
ICAI/279/2015 a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, otorgandole
un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo
anterior con fundamento en el articulo 152 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Instituto Coahuilense de N
Acceso a la Informacion Publica. (§)§

SEXTO. CONTESTACION. En fecha seis (06) de marzo del afio dos mil quince
(2015), la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas emitié contestacion al !

presente recurso, mediante la cual reitera la respuesta que fue proporcionada al

solicitante, al exponer que la informacion se debe obtener a través de un tramite. —
{\
CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer dgl
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instit
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 14

148, 149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion
publica.

SEGUNDO. EI hoy recurrente en fecha diecinueve (19) de febrero del afio dos mil
quince (2015), presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado
notifico respuesta el dia veinticinco (25) de febrero del afg’en curso.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inicié a partir del dia veintiséis (26) de febrero del presente afo, que es el siguiente
dia habil a la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y
concluirfa el dfa veinticinco (25) de marzo del afio en curso, y en virtud de que el
recurso de revisién es de fecha veintiséis (26) de febrero del mismo afno, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supia en
términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccid
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello,.de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datd
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. EI sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado Héctor Najera Davis en su calidad de Titular de la Unidad de Atencioén a
quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El recurrente presentd una solicitud consistente en: informe final y los
resolutivos de las denuncias presentadas por él mismo, en los afios dos mil trece
(2013) y dos mil catorce (2014) en relacién a irregularidades en la Universigad
Pedagdégica Nacional, Unidad Torreén.
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El sujeto obligado notific al ciudadano que la solicitud es parte de un tramite de
quejas y denuncias, en virtud de lo cual debe comunicarse con la licenciada Zinnia

Olimpia Carranza, proporcionandole para tal efecto un nimero de teléfono.

El recurrente se inconformoé con la respuesta, al considerar que debe entregarse lo
solicitado por medio del sistema Infocoahuila al ser informacion de orden publico.

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera si la informacion que
se solicita debe o no obtenerse a través de un tramite, conforme a lo establecido en el
articulo 144 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. Establecida asi la controversia se analizan las constancias que obran en /
el presente expediente. /
El sujeto obligado proporcion6 respuesta al solicitante dentro del tiempo estableci
por la ley de la materia, asi se desprende de la constancia de notificacién de entreg
de informacion via Infocoahuila, de fecha veinticinco (25) de febrero del afo dos mil
quince (2015), conforme a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley de Acceso a

Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
Zaragoza.

Ahora bien del contenido de la respuesta se advierte que el sujeto obligado le indico
al recurrente que su solicitud es parte de un tramite de quejas y denuncias, y se le
solicita que se comunique con una persona determinada indicandole un numero de
teléfono, siendo todo lo que se le informd. /

En materia de acceso a la Informacion, para efecto de considerar si la informacion se

debe obtener mediante un trdmite, debe realizarse obs rvando los requisitos \

previstos en el articulo 144 de la ley que rige la materia.
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Articulo 144. Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un tramite, la Unidad de
Atencion del sujeto obligado orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre

que se cumplan los siguientes requisitos:

—

l El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento; ¥
Il. El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los ordenamientos R\k
juridicos aplicables; y '

[l No se requiera acreditar interés alguno.

En ese caso, la solicitud de informacién podra desecharse por improcedente. Queda a salvo el derecho
del particular de interponer el recurso de revision.

/v
A partir del dispositivo legal, podemos establecer que en el supuesto en que un
solicitante requiera saber informaciéon que puede obtener mediante un tramite, el
sujeto obligado debe atender al cumplimiento de los tres requisitos establecidos par
proceder de conformidad. En ese sentido tengamos presente que dicho precepto n
justifica de manera alguna la discrecionalidad de los entes obligados para negar |
entrega de informacion, tal y como lo requiri6 el solicitante, en este caso mediante el
procedimiento de acceso a la informacion.

Analizada la respuesta proporcionada, se observa que, en cuanto al primer requisito
establecido por la ley de la materia, el sujeto obligado al dar respuesta al solicitante
no indico los preceptos de la ley o reglamento en los que se encuentra previsto el
tramite mediante el cual el ciudadano puede acceder a la informacién solicitada.

Cabe mencionar que el sujeto obligado expuso en la contestacion al presente recurso
de revision, que el trdmite se encuentra establecido en el articulo 37 fracciones XI y
XIV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Dichos preceptos disponen lo siguiente:
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ARTICULO 37.- A la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Xl.  Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de licitaciones,
convenios o contratos que celebren con las dependencias, entidades y la Procuraduria General de
Justicia;

XIV  Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que puedan
constituir responsabilidad administrativa, aplicar las sanciones que correspondan, y en su caso,
presentar las denuncias ante el ministerio pablico, prestandole para tal efecto la colaboracion que
le fuera requerida;

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

ARTICULO 54.- Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad, y presentando los elementos
de pruebas correspondientes, podra formular por escrito denuncia o queja, fundada y motivada, ante el
superior jerarquico respectivo, por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, a
que se refiere el articulo 52 de esta ley. ...

Las denuncias o quejas anénimas o que no estan suscritas o ratificadas por el denunciante, no producira
ningun efecto.

En ese sentido, si bien el sujeto obligado expone como fundamento del tramite los
articulos ya citados, mismos que se refieren por una parte a las atribuciones
sujeto obligado, asi como el precepto que otorga a todo ciudadano la posibilidad d
denunciar o presentar una queja, lo cierto es que dicho fundamento no lo hizo saber
al ciudadano en el procedimiento de acceso a la informacién.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 144 de la ley de la materia, para que se
considere que la informacién se debe obtener mediante un tramite, se establece
como requisito que debe implicar el pago de una contraprestacion, es decir el pago
del derecho correspondiente, entendido por éste la contribucion legal establecida,
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, lo cual

en el caso concreto no se actualiza, toda vez que la Secretaria de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas orienta al ciudadano para que obtenga su respuesta mediante

L3
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via telefonica con la servidora publica sefalada, sin que de dicha manifestacion

derive que deba pagar la contraprestacion a la que se refiere la normatividad.

Finalmente, la orientacion general que se le brindé al recurrente al indicarle la
informacion que solicita respecto a su queja o denuncias interpuestas le sera
proporcionada mediante el numero de teléfono en cuestion, no nos aporta elementos
suficientes para precisar que dicho tramite exime de acreditacion de interés alguno
del solicitante, como lo exige el precepto legal mencionado.

En virtud de lo anterior, es de establecerse que la informacion solicitada por el
particular no constituye informaciéon que deba obtenerse a través de un tramite,

conforme a lo dispuesto por el articulo 144 de la ley de la materia. Asimismo es
oportuno_senalar que en fecha veinticuatro de enero del ano dos mil catorce, se

emitié la resolucion correspondiente al recurso de revisién numero 229/2013

interpuesto por el hoy recurrente en contra de la Secretaria de Flscahzamon

Rendicion de Cuentas, mediante el cual se resolvid el sobreseimiento del asunto c

base en que el ente publico acredité haber proporcionado al solicitante José Jua
Rodriguez Lozoya, a través de medios electronicos, la informacion que solicit

respecto a las acciones que emprendid el mismo sujeto obligado para atender |

queja del solicitante. \

De esa forma tenemos que, si bien el ciudadano con antelacién requirié informacion

respecto a una queja presentada ante el mismo sujeto obligado y esta fue atendida,
tan es asi que se resolvio el sobreseimiento al medio de impugnacion citado, seria
contradictorio que en el caso concreto se considere un tramite la solicitud de
informacion que presentdé nuevamente el ciudadano ante la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Por lo anterior, toda vez que la solicitud de informacion presentada por Jose n
!

Rodriguez Lozoya no actualiza los requisitos legales para er considerada que deb

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 48
www.icai.org.mx

izpe, Coahuila, México

8de 10



o) ®
Ical RECURSO DE REVISION 059/2015

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

obtenerse mediante un tramite, procede modificar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a efecto de que proporcione a traves del sistema Infocoahuila, la
informacion requerida, consistente en: informe final y los resolutivos de las denuncias
presentadas por José Juan Rodriguez Lozoya en los anos dos mil trece (2013) y dos \

mil catorce (2014) en relacion a irregularidades en la Universidad Pedagdgica ?\&
Nacional, Unidad Torreon.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de |
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y ||,
40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA\|a
respuesta en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir

del dia siguiente a su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo
anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion acompanando los documentos /
que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila de Zaragoza. \
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En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder
conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

notifiquese a las partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, maestro Luis Gonzalez Briseno,
licenciado Jesus Homero Flores Mier, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién extraordinaria
celebrada el dia veinticinco de marzo del ano dos mil quince, en la ciudad de Saltillo,

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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