Instituto Coatuilense de Accese
a fa Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Silvia Cepeda

Expediente: 633/2015

Comisionado Instructor: Jesus Homero Flores Mi

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 633/2015,
promovido por Silvia Cepeda, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar la presente resolucién con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES (\

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veinticuatro (24) de noviembre del afio dos mil /
quince, Silvia Cepeda, presentd6 via Infocoahuila solicitud de acceso a la
informacion nimero de folio 00813815, en la cual expresamente requeria:

1. ¢Porque se llaman PRIMER GOBIERNO ABIERTO DE MEXICO?

2. ¢Cudles politicas publicas implementaron bajo el gobierno abierto?

3. ¢Con que organismo de la sociedad civil estan trabajando y como

ha sido su participacion? /
4. ¢ Quién les otorg6 la denominacién de "Primer Gobierno Abierto"?

5. ¢(Qué beneficios especificos se han visto a partir del Gobierno

abierto?

6. ¢A qué grupo de la sociedad civil se beneficié y como?” (sic)

SEGUNDO.- PRORROGA. El sujeto obligado el veintisiete (27) de noviembre del
dos mil quince, hace uso de la prorroga con fundamento en el articulo 136
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RESPUESTA. En fecha once (11) de diciembre del afo dos mil quince, el

Ayuntamiento de Saltillo da respuesta a la solicitud de informacion:
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En atencidn a su solicitud de informacidn recibida el dia 24 de noviembre de 2015, efectuada a través
del sisterma INFOCOAHUILA, identificada con ef nimero de folio DEB1IRIS, mediante el cual soticita:

"1~ $Por qué s& llaman PRIMER COBIERND ABIERTO DF MEXICO?

2. fudles politicas publicas implementaron bajo el gobierno abierto?

3.« fCon qué organismos de 13 soCiedad civii estén trabajando ¥ come ha side su participacidn?
& jQuidn 18 otorgo (4 Sensmingion de "Primer Gobierny Abisrta”

5.~ jQué beneficios especificos se han visto 3 partir del Gobierne abierty?

5.~ A Qué grupo de 13 socedsd cmil se beneficia y chma?™ (SI0F

Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahwila de Zaragora, hago de su conocimiento que la Secretaris Técnica
del MuniCipio de Saltilio, hace legar 2 esta Unidad de Atencitn La informaciin solicita, por tat motive le
informe to siguiente:

L= ¢Por qué se (laman PRIMER SOBIERNG ABIERTO DE MEXICO?
Gobierno Abierta se refiere 3 una politica de trabalo que practic amas en of Cobierng Municipal de Salttlo.

2.+ fludles politicas pubbicas implementaron bajo el gobierno abierto)

£1 Gobiermo Municipal Jovelucrs asumi 3cCinnes en Les Campos. 12 transparentia. o participacidn ciudadans yis
colaboracion cudadana. En las ciferentes dreas 0el Municpio prachcamos estas pobiicas a raves de nuestros
programas.

3.~ fLon qué organismas de la sociedad ol 318 rabajando y como ha Sido si participacitn?

No se enfocs solo & srganismos de (2 sociedad civil, sunque los puede haber. Por elempio, las organizaciones
cludadanas vincwladas ol Programa de Accibn Social para atender 3 los saltiienses en (as colonias o aquetlas que
participan en las actividades de Centras Comunianos. Pers hay clubes deportivos que participan en scciones de
cultura. Escowlas que se involucran en achividades chicas que realzamos como (s visitss 3 Presidencia o ai
Cabitdo infantil, por ejemplo.

L participaciin socisl se do de manera genersiizads en mdltiples acciones Por ejemplo, hoy es posible que
cualquier persona reporte una necesidad de servilos 3 través de las redes sociates del Gobierno. fdvenes
saltilenses han recolectado basura, pitado murales o reparndo volantes para promover dhversas INCItvas suyas
# las que el goblerne se ha sumado con programas enfocados a eilos. Numerosas pevsonas han colaborado oo
saitilienses en condiones vuinerables & raves de donatives de aparatos orfopédicos organizados por ef DIF
Saltitio. Ea nuestra Guded dejaron de registrarse muertes por scoilentes viales grackas 2 s participacidn de mies
de conductores que aha manejan dentro de los limites de velocidad esteblecidos. Sdto por citer slgunos
ejempios de acciones Que el Coberme promueve y que sio funcionan gracias 3 12 paficipacide y cotaberacidn
chadadans.

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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4.~ Quidn e otorgo 1s denominacidn de "Primer Gobierno Abierta”
No s o0 estatus que alguien otargue, €3 unie K Bud de babgio ue deciaramos comp Goliesno por auestig
cormpromisg con as politivgs de golierne aberts

5~ jué beneficios especificos se han visto # pantir del Lablerna alslerted

Ert b3 pdgin de interet puedes observar ptras heramientas somo el UAL, donde 2 parbripacion cudidians nos
permite congcer sus necesidades, reportes, guejes. denuncias agradecimientos v e general cusiouier mensale
aue nos desean peviar ¥ pars coal generamos on segoiniento. Tambda dispinemos et Burde del Alcalde, donde
coatouier CudaIng prede ermiar urt METEAIE drsamente s i sestro Fresidente Municipal

Yenermos adermds une aplicacidn mawl donde ey personas oo S0l Denes SCoest @ diverse Informaciing siw
sambign pueden realize FEpONES. LS redes sooies del Golrerno MurkCpat son rarntién Otrg 2ong dongde nosiie
ofecemos nformacdn scena de 135 Scbindades del Munwg, Sino lamines pfvecemos atencdn 3 pubixs
mothams 13 participacide en diversos eventos y SCTVdades que arganan Las depentencas.

En actividades de colaboracitn podemos oitar las que reatizan en Centros (omunitanas pard [z conuenta saci
ias autividades deportives v recreatives en Bibliopargues s obras de artistas gue voleboran con ef stituly
Murscipal de Coltung, Bas acthdades de voluntarkado en ol DF

Lo b gononsd o cataboracidn 1o do ook oy cor of eurmpdisionte oo o ciudodeme 3 B0 reglomnboy SUrIIIoRT
versos. Se trata de und actitud de Labaio IMpress en aueshos programes Come Los sgui clados

& - ¢ gué grupo de la soviedad civi se beneficld y coma?

Conls potinca de Soblermo Ablerto, no se busca Beneficiar 3 un sector en particuler de fa ciudadants, ya que Saitille
somps todos: psta sdministracon he side Biclupente y (o8 programas se encausen eo el beneficio de ls sovindad
& general

L& informo que con fundamento en el articulo 147y 148 de ta Ley de Acreso ia informacidn Poblicay
Proteceitn de Datos Persanales pars ¢l Bstado de Coahulla de Zaragoza, st usted no estd conforme,
cuenta con veinte dias contados a parth de ta notificacidn de esta respuesta pars interponer recurso de
revision mediante el propio sistema de INFOCOAKUILA, en esta Unidad de Acceso 3 ta informacion
ubicada en Francisco Coss # 74% Zons Centro Saitilio, Coshuills 25000 o acudir 8t propio Instituto
Coshuilense de Acceso 3t informacibn con domicitio en Allende y Manuel Acuna Edificia Pharmakon
Rarnos Arizpe, Coahuita, México UP 25500

Geacias por egercer su derecha 3 ia informacion.

SALTILLO, COAMUNLA A ONCE DE DICIEMBRE DE 20%
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha catorce (14) de diciembre del
afno dos mil quince, fue recibido por medio del sistema infocoahuila el recurso de
revision que promueve Silvia Cepeda, en contra de la respuesta emitida por el

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, la recurrente sefald que:

“Recurro la respuesta que me dio el sujeto obligadg. No corresponde
que pregunte y ademas no justifica con ningun dafo o acto en concréto lo

que solicité.” (sic)

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakony/Ramos Arizpe, Co
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
catorce (14) de diciembre del afo dos mil quince, el Secretario Técnico de est
Instituto, con fundamento en el articulo 152 fraccién | de Ley de Acceso a |
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 633/2015, y
lo turno para los efectos legales correspondientes al Comisionado Jests Homero
Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dieciséis (16)
de diciembre del ano dos mil quince, el Comisionado Instructor, Jesis Homero
Flores Mier, con fundamento en los articulos 146 fraccion IV y 152 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio
vista a Ayuntamiento de Saltillo, para que mediante contestacion fundada y
motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- CONTESTACION. En fecha catorce (14) de enero del dos mil dieciséis
el sujeto obligado da contestacion al presente recurso de revision alegando: “...No
es cierto el agravio que expresa el recurrente en su recurso de revisién, toda vez

que la ciudadana en ninguna parte de la solicitud requiere actos o datos...”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto par del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los, articulos fraccion,

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjtanos; 7/ primer parrpf

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ra
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cuarto parrafo fracciones I, II, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 146, 147, 148, 149, 150 y 152 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Esta
de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversi
planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- EI presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, d
conformidad con el articulo 148 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del recurso de
revision es de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha
de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia once (11) de
diciembre del ano dos mil quince, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inici6 a partir del dia catorce (14) de diciembre del afio dos
mil quince y concluy¢ el dia veintiséis (26) de enero del afno dos mil dieciséis, por
lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia catorce (14) de
diciembre del ano dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o

ninguna por parte del sujeto obligado, es procegfnte estddiar los agravios

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, R
Tels. (844) 488-3346, 488-134
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planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
151 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En su solicitud de acceso a la informacién, el ciudadano requiere:

“1. ¢Porque se llaman PRIMER GOBIERNO ABIERTO DE MEXICO?

2. ¢Cuales politicas publicas implementaron bajo el gobierno abierto?

3. ¢Con que organismo de la sociedad civil estan trabajando y como ha sido

su participacion?

4. ¢ Quién les otorgé la denominacion de "Primer Gobiemo Abierto"?
5. ¢ Qué beneficios especificos se han visto a partir del Gobierno abierto?
6. ¢A qué grupo de la sociedad civil se beneficié y cémo?” (sic)

Al respecto el sujeto obligado, respondio:
1. ¢Por qué se llaman PRIMER GOBIERNO ABIERTO DE MEXICO?

Gobierno Abierto se refiere a una politica de trabajo que practicamos en el
Gobierno Municipal de Saltillo.

2. ¢Cuales politicas publicas implementaron bajo el gobierno abierto?
El Gobierno Municipal involucra asumir acciones en tres campos: la transparencia, la
participacion ciudadana y la colaboraciéon ciudadana. En las diferentes areas del

Municipio practicamos estas politicas a través de nuestros programas.

3. ¢Con que organismos de la sociedad civil estén trabajando y como ha sido su
participacion?
No se enfoca solo a organismo de la sociedad civil, aunque los puede haber. Por
ejemplo, las organizaciones ciudadanas vinculadas al Programa de Accién Social
para atender a los saltillenses en las colonias o aquellas que participan en las
actividades de Centros Comunitarios. Pero hay clubes deportivos que participan

en acciones de cultura. Escuelas que se involucran e actividades/or’ﬁcé

realizamos como las visitas a Presidencia o al Cabildo jhfantil, por gfemplo.

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ram
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,

www.icai.org.mx
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La participacion social se da de manera generalizada en mdltiples acciones. Por
ejemplo, hoy es posible que cualquier persona reporte una necesidad de Servics
a través de las redes sociales del Gobierno. Jovenes saltillenses han recolectado
basura, pintado murales o repartido volantes para promover diversas iniciativas
Suyas a las que el gobierno se ha sumado con programas enfocados a ellos.
Numerosas personas han colaborado con saltillenses en condiciones vulnerables
a través de donativos de aparatos ortopédicos organizados por el DIF Saltillo. En
nuestra ciudad dejaron de registrarse muertes por accidentes viales gracias a la
participacién de miles de conductores que ahora manejan dentro de los limites de
velocidad establecidos, Solo por citar algunos ejemplos de acciones que el
Gobierno promueve y que sélo funcionan gracias a la participacién y colaboracién
ciudadana.

¢Quién le otorgo la denominacién de “Primer Gobierno Abierto”
No es un estatus que alguien otorgue, es una actitud de trabajo que declaramos

como Gobierno por nuestro compromiso con las politicas de gobierno abierto.

¢ Qué beneficios especificos se han visto a partir del Gobierno abierto?

En la pagina de internet puedes observar otras herramientas como el CIAC,

donde la participacién ciudadana nos permite conocer sus necesidades, reportes,

quejas, denuncias, agradecimientos Yy en general cualquier mensaje que nos

desean enviar y para el cual un seguimiento. También disponemos del buzén del

Alcalde, donde cualquier ciudadano puede enviar un mensaje directamente a

nuestro Presidente Municipal. 4
Tenemos ademas una aplicacién mévil donde Jas personas no soélo tienen acceso

a diversa informacion, sino también pueden realizar reportes. Las redes sociales

del Gobierno Municipal son también otra zona donde no solo ofrecemos

informacién acerca de las actividades del Municipio, sino también ofrecemos

l

atencion al publico y motivamos la participacion en diversos eventos y actividades

que organizan las dependencias.

En actividades de colaboracién, podemos citar lag que realizah 105

Tels. (844) 488-3346, 488-13
www.icai.org.
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en Biblioparques, las obras de artistas que colaboran con el Instituto Municipal de
Cultura, las actividades de voluntariado en el DIF.

En lo general, la colaboracién se da cada dia con el cumplimiento de los
ciudadanos a los reglamentos municipales diversos. Se trata de una actitud de

trabajo impresa en nuestros programas, como los aqui citados.

6. ¢A qué grupo de la sociedad civil se beneficié y cémo?

Con la politica de Gobierno Abierto, no se busca beneficiar a un sector en

=

particular de la ciudadania, ya que Saltillo somos todos: esta administracion ha %\
sido incluyente y los programas se encausan en el beneficio de Ja sociedad.” (sic) |

QUINTO.- El derecho de acceso a la informacion, como su denominacion, versa

————

en poner a disposicién del interesado cualquier tipo de informacion publica que se
requiera, bajo esa premisa, y conforme al articulo 3 fraccion IX de Ia Ley que nos

rige en la materia, el cual define informacién como “La contenida e
documentos o documentos electronicos que los Sujetos obligados genera
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio.” Y a s
veéz, mismo articulo pero en su fraccion || define a los documentos como “Los
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados Y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran Y
estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico,

informatico u holografico.”

Por lo cual, si bien, al realizar una solicitud de acceso a la informacion, el

ciudadano pudiera hacer Cuestionamientos o preguntas que la entidad
responsable solo puede responder con afirmaciones, nggaciones

)

sin que tenga que mediar algun documento para cum

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon,
Tels. (844) 488-3346, 488-1
www.icai.org mx
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En el caso en particular el sujeto obligado, respondi6 todos y cada uno de los
cuestionamientos solicitados. La inconformidad del recurrente se centra en la falta
de datos que sustenten las respuestas proporcionadas, sin embargo es necesario
aclarar que como lo manifiesta el sujeto obligado en la contestacion al presente, el
recurrente en ningin momento pidi6 se le proporcionaran datos o actos en
especifico.

Los articulos 139 y 140 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza estipula que:

Articulo 139. La obligaciéon de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a
informacioén se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que
se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la
unidad de atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de

sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 140. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades pub}icas deberan si tenia izar

la informacion.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakory’Ramos Arizge, Coahuila,
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16

www.icai.org.mx
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 153 fraccion |l de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se confirma la respuesta del sujeto obligado,
con pleno apego a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 153 fraccién Il de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 9
Estado de Coahuila de Zaragoza, se CONFIRMA Ia respuesta en términos
considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
Comisionado Instructor el primero de los mencionados, en sesidon extraordinaria

celebrada el dia veintiséis (26) de enero del dos mil dieciséis (2016), en el

municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fg del Secretario Técnico,

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmak
Tels. (844) 488-3346, 48
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