[nstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION \
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Arturo Estrada Alarcon. \
Expediente: 72/2015. \
Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga. (%

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon niimero 72/2015,

con numero de folio electronico RR00005315, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Arturo Estrada Alarcén, en f
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, dentro del
procedimiento de acceso a la informaciéon publica tramitado en contra de dicho /
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinticuatro (24) de febrero del afo dos, mil
quince (2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el no

de Arturo Estrada Alarcén, de manera electronica presenté la solicitud

solicitud se requeria lo siguiente:

“Favor de informar cualquier pago que se haya realizado a Zitamar Arellano Trueba,
quien aparece como proveedor de: ASESORIA EN COMUNICACION Y DESARROLLO
DE PROYECTOS en el padron de proveedores; tanto en 2014 como o que va de 2015.
Favor de detallar el tipo de trabajos que ha realziado para el Municipio, servicios que

presta o ha prestado o cualquier detalle que justifique su pago.” (sic) / ol

SEGUNDO.- PRORROGA. El dia seis (06) de marzo del afio 2015, el sujelt/cl}
/

obligado solicitd una prérroga exponiendo lo siguiente: “Con fundamento ené el

articulo 136 segundo parrafo de la Ley de Accesd a la Informacion Public
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Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se le
informa que el plazo para dar respuesta a su solicitud se amplia por 5 dias

adicionales a los nueve que se establecen en el primer pérrafo del articulo en
cuestién.”

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil quince
(20185), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través de la
Unidad de Atencién, en los siguientes términos:

1.4
Hago de su conocimiento que la Secretarfa Técnica del R. Ayuntamiento de Saltillo
hace llegar a esta Unidad de Atencién la Informacién solicitada, por lo cual le

informo lo siguiente: y
El C. Zitamar Arellano Trueba en el 2014 obtuvo un contrato con vigencla de

Septiembre a Diciembre de 2014 con un pago de $55,000.00 (cincuenta y cinco mil

pesos) mensuales, méas el impuesto al valor agregado.
Los servicios otorgados son: La asesoria para el desarrollo de la plataforma digital

del Gobierno Municipal.
[.J]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecinueve (19) de marzf ¢
afio dos mil quince (2015), fue recibido via electrénica el recurso de re
RR00005315 que promueve Arturo Estrada Alarcén, en contra de la respue
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente

sefalé que:

“Se solicité informar detallar el tipo de trabajos que ha realizado para el Municipio,
servicios que presta o ha prestado o cualquier detalle que justifique su pago de
parte de ASESORIA EN COMUNICACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS; sin
embargo se contensta de manera escueta, no Justifica el pago al ser ambigua fa
respuesta, no se detalla qué hace especificamente, o qué h hecho.” (Sic)

mos Arizpe, Coahuila, México
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CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
veinte (20) de marzo de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-381/15, con fundamento en el articulo 57 fracciones -
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica;
articulo 146 fraccion VI de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 72/2015 y lo turné para los
efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo

Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinte (20) de
marzo del afio dos mil quince (2015), la Consejera Instructor, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccion VI'y 152 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al

Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara

lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-400/2015, de fecha veintitrés (23) de marzo del afio do
quince (2015) y recibido por el sujeto obligado el dia veinticuatro (24) de marz
afio dos mil quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la visty
Ayuntamiento de Saltillo para que formulara su contestacién dentro de los cinco
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion

del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por este
Instituto, el dia seis (06) de abril de dos mil quince (2015), el sujeto obligado, por

conducto de la Directora de la Unidad de Acceso a la /Ipﬂormacién, la Lic. Vaness
/
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Escobedo Echavarria, formulé la contestacién al recurso de revisién 72/2015 en los
siguientes términos:

“q..]

Derivado de lo anterior y con pleno apego a las disposiciones establecidas en la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para

el estado de Coahuila de Zaragoza; en este sentido me permito informarle que

respecto al agravio alegado dentro del Recurso de Revisién, es que resulta

oportuno mencionar que en ningdin momento se incurrié en la violacién a lo
estipulado en el Articulo 146, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

puesto que se dio respuesta a cada una de las peticiones del solicitante:

. “Favor de informar cualquier pago que se haya realizado a Zitamar
Arellano Trueba, quien aparece como proveedor de: ASESORIA EN

COMUNICACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS en el padrén de

proveedores; tanto en 2014 como o que va de 2015"
A lo cual se respondié: El C. Zitamar Arellano Trueba en el 2014 obtuvo yn ‘
contrato con vigencia de Septiembre a Diciembre de 2014 con un pago d
$55,000.00 (cincuenta y cinco mil pesos) mensuales, més el impuesto al valor

agregado.

o “Favor de detailar el tipo de trabajos que ha realizado para el
Municipio, servicios que presta o ha prestado o cualquier detalle que
Justifique su pago.” (sic)

A lo cual esta Unidad de Atencién respondié: Los servicios otorgados son: La

asesoria para el desarrollo de la plataforma digital del Gpbierno Municipal.

[...]”
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 147,

148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que

dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de veinte dias '
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia diecisiete (17) de

marzo del afic dos mil quince, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicion

del recurso de revision inicié a partir del dia dieciocho (18) de marzo del dos mil ] 0
quince (2015), y concluy6 el dia veintiuno (21) de abril de dos mil quince, por lo

tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diecinueve (19)

marzo del afio dos mil quince, tal y como se advierte dejacuse de recibo localizalile
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en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revisién fue
promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

74

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento (
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden |

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Saltillo, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por la Lic. Vanessa Escobedo Echaverria, titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades

dicte resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestionide
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rige

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se

interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados

/ |0

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas Ig /
proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el contrl
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas /\

competencias privilegiando siempre en esta interpretaciof y aplicacion, el dere¢ho

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
4 Pégina 6 de 12



icai
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo

no hace distincién entre las personas por lo cual esta autoridad en el &mbito de su
jurisdiccion y aplicacién tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencibn Americana Sobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacién positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacién en su
poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de /
toda Indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
Impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulterlores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas...”
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y
considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.
Y
SEXTO. Se procede al anlisis de las constancias que obrajf en el expediente.
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La solicitud consiste en que se le informe al ahora recurrente sobre cualquier pago
que se haya realizado a Zitamar Arellano Trueba, quien aparece como proveedor de:
ASESORIA EN COMUNICACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS en el padron
de proveedores; tanto en 2014 como lo que va de 2015, detallando el tipo de

trabajos que ha realizado para el Municipio, servicios que presta o ha prestado o

cualquier detalle que justifique su pago.

En respuesta el sujeto obligado informa de manera general que el C. Zitamar
Arellano Trueba en el 2014 obtuvo un contrato con vigencia de Septiembre a
Diciembre de 2014 con un pago de $55,000.00 (cincuenta y cinco mil) pesos
mensuales por la asesoria para el desarrollo de la plataforma digital del Gobierno

Municipal.

En la contestacion al presente recurso el sujeto obligado ratifica lo mencionado
dentro de la respuesta a la solicitud argumentando que si se le entregd la

informacién requerida al ahora recurrente.

Ahora bien, en primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estgdo de

Coahuila establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso
informacion tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccio
incluye la de dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, asi mismo

articulo 139 sefiala lo siguiente:

“Articulo 139.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se

encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El

acceso a la informacion se daré solamente en la forma en/que lo permita el

documento de que se trate. i r\{f/
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En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
unidad de atencién se lo indicars al solicitante, precisando la direccién
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y
en la medida de sus posibilidades podré proporcionarle una impresién de la
misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medjos impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consuiltar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

Al respecto cabe mencionar lo que la palabra “detallar” quiere decir de acuerdo al
concepto emitido por la Real Academia Espaiiola:

“Detallar. (De detalle).

1. tr. Tratar, referir algo por partes, minuciosa y circunstanciadamente.”

De lo anterior se desprende que lo que el solicitante pidié al sujeto obligado es una
respuesta en la cual se le explique de manera minuciosa y circunstanciadamente los
trabajos realizados por el C. Zitamar Arellano Trueba, especificando que tipo de
asesoria o trabajo presté al municipio; asi mismo se puede observar que el sujeto

obligado no entrega informacién respecto del contrato celebrado para el afio 2015,
por lo que no se ha garantizado el derecho del ahora recurrente al acceso'Q la

informacion.

Por lo que con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se modifica la respuesta del sujeto obligado para que cabalmente de respuesta a la
solicitud referente a “informar sobre cualquier pago que se haya realizado a Zitamar
Arellano Trueba, tanto del afio 2014 como en lo que va de 2015, detallando el tipo
de trabajos que ha realizado para el Municipio, servicios que presta o ha prestado g
cualquier detalle que justifique su pago”, con pleno apegb a la Ley de Acceso a

d
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
en virtud de lo cual: |

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones 1 y |I, 40 fraccién
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Puablica, en la fraccion de 1l del articulo 153 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando sexto de la presente resolucién, con pleno apego a las disposiciones
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila..

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccién ill de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahyila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se inst
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a es
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompaiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Institut

debera proceder conforme al articulo 167 de laley en ;?‘teria.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

de abril de dos mil quince, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante |
fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Vallg/ quien certifica y da fe
de todo lo actuado.
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LIC. TERESA GUAJARDO
BERL/
CONSEUERA INSTRUCTOR

. LUIS GONZALEZ BRISENO

CONSEJERO

GONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
/" VALLE
SECRETARIO TECNICO

NUMERO DE EXPEDIENTE 72/2015. CONSEJERA INSTRUCTOR Y. jONENTE -
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA. ***
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