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Institito Coabuitense de Accese
f i6n Pibhica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo

Recurrente: Arturo Estrada Alarcon
Expediente: 88/201

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 88/2015,
promovido por Arturo Estrada Alarcén, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha ocho (08) de abril del afio dos mil quince, Arturo
Estrada Alarcon, presentd via Infocoahuila solicitud de acceso a la informacion

numero de folio 00189415, en la cual expresamente requeria:

"Favor detallar gasto en viajes pagados por el IMC en 2014 y lo que va de /
2015, donde se especifique fecha del viaje, dias de duracién, destino,

actividades realizadas, resultados, gasto por persona y total por el viaje.”

(sic)

SEGUNDO.- PREVENCION. En fecha nueve (09) de abril del afo dos mil quirce,

el Ayuntamiento de Saltillo interpone la prevencion en razon de: “Hago (de

conocimiento que con fundamento en el articulo 133 de la Ley de Accesq a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coa
de Zaragoza, se procede a PREVENIR la solicitud en comento, toda vez que est
no es clara o precisa en cuanto a la informacion requerida. En este sentido y en
orden de dar cabal cumplimiento a la solicitud de méri/t?, se le sugiere haga de
conocimiento de esta Unidad la informacion precisa” Hf/
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TERCERO.- RESPONDE A LA PREVENCIO. En fecha diez (10) de abril del afo _
dos mil quince, el solicitante da respuesta a la prevencion: “Informar gasto en viajes .”>L/
ejercido por el Instituto Municipal de Cultura, donde se especifique cuantos viajes |

se realziaron de enero de 2014 a abril de 2015, cuantos dias fue en cada caso, a'i

donde fueron, qupe actividades se realizaron, cual fue el gasto por persona y —

totales. Se anexa ejemplo. (sic)”

CUARTO.- RESPUESTA. En fecha trece (13) de abril del afio dos mil quince, el
sujeto obligado desecha la solicitud de informacién, alegando que no se dio

respuesta a la prevencion de fecha nueve (09) de abril del dos mil quince.

QUINTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha catorce (14) de abril del afio dos
mil quince, fue recibido por medio del sistema infocoahuila el recurso de revision
que promueve Arturo Estrada Alarcon, en contra de la respuesta emitida por el

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senfalé que:

“Se niegan a contestar, se les respondié en tiempo y forma. Hacen como que

no entienden la solicitud. Incluso se les presenté un ejemplo. (sic)”

SEXTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha

quince (15) de abril del afilo dos mil quince, el Secretario Técnico de este Instituto, \

a la Informacién Publica; 152 fraccion | de Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, registro
el aludido recurso bajo el niumero de expediente 88/2015, y lo turnd para los efectos

lores Mier, quien fungiria

]

legales correspondientes al Consejero Jesus Homero

como instructor. ~
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SEPTIMO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15)
de abril del afio dos mil quince, el Consejero Instructor, Jesis Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 146 fraccion VI y 152 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista
Ayuntamiento de Saltillo, para que mediante contestacion fundada y motivad

manifestara lo que a sus intereses conviniere.

OCTAVO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintidos (22) de abril

del afio dos mil quince, el sujeto obligado formul6 la conte?écién, expresando:
lri
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Informacién, por este conductoy en tiempoy forma, tengo a bien emitir (a sigulente:
CONTESTACION

PRIMERO.- En fecha ocho de abril de dos mil quince la Unidad de Acceso a L Informacién Piblica
Municipal recibid solicitud via INFOCOAHUILA con folio 00189415 solicitanda lo siguiente:

“Favor delallar gasto en vigjes pagados por el IMC en 2014 y [o que va de 2015, donde se
especifique fecha del vigje, dias de duracidn, desting, actividades realizadas, resultados,
£asto por persona y total por et viaje. " (Sic)

SEGUNDO.- Posteriormente, en fecha, nueve de abril de dos mil quince, se notificé una prevencion,
misma que se realizé en el sentido siguiente:

‘Hago de su conocimiento que con fundsmento en el articulo 133 de 13 Ley de Accesoala
informacidn Publica y Proteccién de Datos Persenales para el Estado de Coahuila de
2aragoza, se procede a PREVENIR La solicitud en comento, toda ver que esta no es clara o

precisa en cvanto a la informacién requerida. En este sentido y en orden de dar cabal /
cumplimiento a la solicitud de métito, se le sugtere haga de lento de esta Unidad (3
informacién precisa.*
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CONSEJERO INSTRUCTOR

PRESENTE.-
A fin de dar cumplimiento a lo soliatado en el expediente 88/2015, natificado en fecha 21

de abnl del afio en curso, la suscrita, en mi cardcter de Directora de la Unidad de Acceso a la
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TERCERO.- Derivado de dicha prevencidn, el nueve de abril de dos mi quince, el C ARTURO
ESTRADA ALARCON da respuesta a la prevencion en el sguiente sentida:

‘Informar gasto en vigjes ejercido por el Instituto Municipal de Cultura, donde se
espedifique cudntos viajes se realizaron de enero de 2014 a abni de 2015, cudntos dias fue
en cada caso, & dénde fueron, que actividades realizaron, cual fue el gasto por persona ¥y
totales” (Sic)

CUARTO.- Por tal motivo, derivade de la respuesta a la prevenclén el dia trece de abril de dos mil
quince, se selecciond negativamente que la respuestano era clara a la prevencién.

QUINTO.-Derivado de dicha contestacién, el catorce de abril de dos mil quince, el C. ARTURO
ESTRADA ALARCON interpuso Recurso de Revisién con ndmero de folio PFO00009TS.

SEXTO.- Asi mismo en fecha veintiuno de abnl de dos mil quince, se notificd a esta Unidad el
ACUERDO DE ADMISION dictado dentro del expediente 88/2015 relativo al mencionado Recurso
de Revision, mismo que incluye el Acuse de Recibo de dicho Recurso por parte de la Autoridad, en
el cual el Quejoso hace mencidn del siguiente motivo de inconformidad:

“Se nlegan a contestar, se les respondio en tiempo y forma. Hacen como que no entienden
la solicitud incluso se les presentd un ejemplo” (Sic)

Derivado de lo anterior y con plena apego a las disposiciones establecidas en 1 Ley de Acceso a
13 Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila de laragoza;
en este sentido me permito informarte que dicha respuesta a la prevencion emitida por la
Unidad de Atencion no fue clars, dade que el solicitante en nINgun momento precisa a que se

refiere con “viajes pagados”, no precisa si son viaticos de funcionaries o viajes pagados por el
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Institute Municipal de Cultura, el solicitante contesta (a prevencida en el mismo sentido que

formula su solicitud de informacién.

Dentro del expediente notificado en esta Unidad de Atencidn del Municipio de Saltillo, en el
mismo historlal de la solicitud, la misma viene como “Solicitud NO Presentada®, habiendo un
error en el sistema INFOCOAHUILA, ya que le da la opcion al solicitante de interponer un recurso
de revision, aun no siendo clara a prevencion para este sujeto obligado.

Por tal motivo, es que resulta oportuno mencionar que en ningtn momento se incurrié en la
violacion a lo estipulado en el Articulo 146, de (a Ley de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccibn de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza en cuanto a la
Procedencia del Recurso de Revision, que a la letra dice lo siguiente:

FROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 146, £l recureo de revision procede por cualquiera de (as siguientes causas:

{. La falta de acceso a la inforrmacion:

1. Por tratarse de informacién confidencial; o

2 Por tratarse de informacidn clasificada como reservada;

i La dectaracidn de mexistencia de infarmacidn;

. La entrega de informacidn en una modalidad distinta a la solicitacs, o en un formato
ncomprensible;

V. La declaracidn de incompetencia de un sujeto obligado;

V. La inconformidad con los costos o tiempes de entrega de la informacidn;
VL Lainformacion que se entregd sea incompleta 0 ne corresponda con (a solicitud;

VIl La inconformidad con (3s razones ue motivan una prémoga;

VIIL La negativa de acceso, rectificacidn, cancelacion u oposicion de daghs personales;
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IX. ELtratamiento inadecuado de los dotos personales, y

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn o de datos personales dentro
de los plazos establecidos en esta ley.

En virtud de lo anterior, y para dar cabal cumplimiento a la Ley antes mencionada solicito que el
presente recurso de revision sco sobrescido dado gque no debe haber la posibilidad de
interponer un recurso de revisiin por una prevencoon gue no fue clar en su respuesta,

Al mismo tiempo, hago de su conocimiento que el C. ARTURQ ESTRADA ALARCON presentd una

solicitud de informacidn sustancialmente idéntica, que cuenta con el niumero de folio 00211815, /]
la misma también fue prevenida, v la prevenciin a la misma ya fue contestada correctamente, la

cual se encuentra en praceso para ser contestada al solicitante.

Por lo antenormente expuesto atentamente solicito:

PRIMERO.~ Tenerme por contestado en tiempo y forma el proveido sefialado al rubro del presente
documento, dentro del expediente 8B8/2015.

N

LIC. VANESSA ESCOBEDO ECHAVARRIA

DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIONnidad de Accesc a
DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA La Informacién
Saltillo, Coahuila a veintidds de abril de 2015

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 6 fraccién IV de

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos A
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx g

e, Coahuila, México

/

Pagina 7 de 14



a la Informacion Patilica

.!f;j":i'ii_ll: ! ’\
Instituto Coahwilense de Acceso / f’

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Institut
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 147
148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién
publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion
de la respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia trece (13) de abril

del afio dos mil quince, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente.
En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicion del recrso \
de revision inici6 a partir del dia catorce (14) de abril del afio dos mil quin

concluyo el dia doce (12) de mayo del afio dos mil quince, por lo tanto, si el recur

de revision fue oficialmente presentado el dia catorce (14) de abril del afio dos mil

quince, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en
que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por sef una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse (/
\

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo &N
151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Y

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente conforme a la respuesta a la prevencion

se conforma de la siguiente peticion: “Informar gasto en viajes ejercido por el

Instituto Municipal de Cultura, donde se especifique cuantos viajes se realziaron de
enero de 2014 a abril de 2015, cuantos dias fue en cada caso, a déonde fueron,
qupe actividades se realizaron, cual fue el gasto por persona y totales. Se anexa

ejemplo. (sic)”

El sujeto obligado por medio del sistema infocoahuila deja en caracter de “no
presentada” la solicitud planteada por el ciudadano, alegando en su escrito de
contestacion que: “dicha respuesta a la prevencién emitida por la Unidad de

Atencion no fue clara, dado que el solicitante en ningiin momento precisa a que se

refiere con “viajes pagados”, no precisa si son viaticos de funcionarios, o viajes \

pagados por el Instituto Municipal de Cultura...”

QUINTO.- Bajo ese tenor, el articulo 133 referente a la prevencion estipula:

Articulo 133. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en
la presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres
dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de
tres dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la
notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.

En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud

de informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento

interrumpira el plazo establecido en el articulo 136 esta ley. Ninguna /

‘i
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solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

El articulo 133 de la Ley, hace mocién que en caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencioén, la solicitud de informacion se tendra como no presentada, en

el caso particular el ciudadano cumplid con dar respuesta a la solicitud de
prevencién del sujeto obligado, por lo cual la solicitud de informacién no debid
tenerse como “no presentada’, ya que la ley no contempla la situacion juridica de
que la Unidad de Atencion contintie sin comprender la solicitud de informacién aun

después de “aclararla” en la prevencion.

En el caso particular la solicitud “aclarada” solicita: “Informar gasto en viaj
ejercido por el Instituto Municipal de Cultura, donde se especifique cliantos viaje
se realziaron de enero de 2014 a abril de 2015, cuantos dias fue en cada caso, a
donde fueron, qupe actividades se realizaron, cuél fue el gasto por persona y
totales. Se anexa ejemplo. (sic)"

El hoy recurrente anexa un cuadro ejemplificando lo que soffcita:
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En aras de los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,

sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, el sujeto obligado si bien

no comprendi6 la solicitud de acceso a la informacion y continuo sin comprenderla

después de la aclaratoria por parte del ciudadano, debié entregar la informacion

conforme al cuadro ejemplificando lo que requiere, sobre los gastos de los viajes

ejercidos de cualquier indole, del Instituto Municipal de Cultura, donde se

especifique cuantos viajes se realizaron de enero de 2014 a abril de 2015, cuantos

dias fue en cada caso, a donde fueron, que actividades se realizaron, cual fue el

gasto por persona y totales.

Articulo 139. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en
que se encuentra, o bien mediante la expedicién de £opias simples o
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certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medips
electrénicos, la unidad de atencién se lo indicard al solicitante,
precisando la direccién electronica completa del sitio donde se encuentra
la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o
en cualquier otro medio, se le harad saber al solicitante por escrito la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién.

Articulo 140. Los sujetos obligados entregaran documentos que se /
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién

no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las

entidades publicas deberan sistematizar la informacién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 153 fracci6
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personale

Estado de Coahuila de Zaragoza, se revoca la respuesta otorgada por el %
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica e inst \
para que entregue la informacion referente a los gastos de los viajes ejercidos de

cualquier indole, del Instituto Municipal de Cultura, donde se especifique cuantos

viajes se realizaron de enero de 2014 a abril de 2015, cuantos dias fue en cada
caso, a dénde fueron, que actividades se realizaron, cudl fue el gasto por persona
y totales., con pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coghuila de Zaragoz
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del K\
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso
4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 126, 128, 129, 150, 153 fraccion Il, 136,

163 y 166 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, SE REVOCA la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica, con pleno apego al considerando quinto de la presente
resolucion y a las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacién

de la presente resoluciéon, dé cumplimiento con la misma, de conformidad\con o,
dispuesto por el articulo 154 fraccion Il de Ley de Acceso a la Informaciélll Puklica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. \

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instr
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
En caso de incumplimiento de la presente resolucion el n;;‘htuto debera proceder

conforme al articulo 167 de la Ley en la materia.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el dia veintinueve (29) de abril del dos mil quince (2015), en el municipio

de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de

Urdanivia del Valle, quieéngertifica y da fe de todo lo actuado.
“ f?
)
y

LIC. TE'RESA GUAJARDO

SECRETARIO TECNICO
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