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Instituto Coahuilense de Acteso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Gobierno
Recurrente: Radio Formula

Expediente: 089/2015

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 089/2015
promovido por usuario registrado como Radio Formula en contra de la Secretaria de

Gobierno, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veinticinco (25) de febrero del afio dos mil quince
(2015), Radio Formula presentdé una solicitud de acceso a la informacion ante la
Secretaria de Gobierno, a través del sistema Infocoahuila con el niumero de folio

00125115 y en la cual requiere saber lo siguiente:

1. Copia simple de la narco némina de medios de comunicacién y reporteros mencionada
por el secretario de Gobierno Victor Zamora en entrevista otorgada a medios de Salltillo
el 19 de febrero de 2015, 2. Fecha y lugar donde se obtuvo esta narco némina de medios
de comunicacién y reporteros 3. Persona o grupo a la que fue asegurada la narco nomina
de medios de comunicacion y reporteros 4. Fecha y autoridad a laque e dio vista de la
obtencién de la narco némina de medios de comunicacién y reporteros 5. En caso de no
haber dado vista a autoridad alguna de la obtencién de la narco némina de medios de 7
comunicacion y reporteros, explique la razén 6. En caso de haber dado vista de la narco
némina de medios de comunicacion y reporteros a una autoridad estatal, proporcionar

numero de expediente, folio o averiguacion previa, asi como mesa a la que fue turnada y

estatus de la misma.” sic

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha nueve (09) de marzo del afio dos mil quince

(2015), la Secretaria de Gobierno notifico prorroga al solicitante a efecto de dar p

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha doce (12) de marzo del afio dos mil quince (2015),
el sujeto obligado notificé respuesta al solicitante, en los siguientes términos.

En atencién a su solicitud de informacién efectuada en el sistema Infocoahuila en
fecha 25 de febrero de 2015, a la que fue asignado el numero de folio 00125115,
con fundamento en lo establecido por el articulo 124 Fraccién VI y demas relativos

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito rendir en tiempo y forma la
siguiente respuesta:

Del andlisis a su solicitud de informacioén en la que solicita (cito): [...]

Me permito hacer de su conocimiento que con motivo de su solicitud y con
fundamento en lo establecido por el articulo 134 y demas relativos de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se girdé atento oficio a la Comisién Estatal de
Seguridad, para efecto de requerir la informacion solicitada; Misma que a manera
de respuesta nos manifesto que (cito).

Unico.- Con base a lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que a la letra dice lo siguiente:

ARTICULO 58.- El acceso a la informacién publica sera restringido /
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada

como reservada. Se clasificara como informacion reservada:

l.- La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

IV. La que pueda poner en riesgo la implementacién, administraciéon y seguridad
de los sistemas de datos personales;

V. Aquella cuya divulgaciéon puede causar un serio perjuicio a;
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1. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos.

Atendiendo a lo anterior es menester informar que publicar la informacion
solicitada pondria en riesgo la vida, la salud y la integridad de las personas
contenida en la misma, asi como las diligencias, investigacion y la averiguacion

de la autoridad competente.

Sin otro particular por el momento y esperando que la informacion, proporcionada

sea satisfactoria, le reitero mi consideracion y respeto.

CUARTO. RECURSO. En fecha quince (15) de abril del presente afio, el solicitante
presentd recurso de revision ante su inconformidad con la respuesta que se le
proporcion6 en el que se restringe el acceso a la informacion por la clasificacion de

reserva.

QUINTO. TURNO. El dia veinte (20) de abril del afio dos mil quince (2015), el Secretario
Técnico registréd el aludido recurso bajo el nimero de expediente 89/2015, remitiéndolo
al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio ICAI/549/15,
en fecha veintiuno (21) de abril del afio en curso. Lo anterior de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos
mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27)

mes de abril del aflo dos mil quince (2015), el Consejero Instructor Luis Gonzale

Brisefo dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 89/2015

interpuesto por Radio Formula en contra de la Secretaria de Gobierno. En dicho

acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y

manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
/

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion,/’
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Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion | numeral 2 y Xy 152 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veintiocho (28) de abril del afio dos mil quince (2015), se envié el oficio numero
ICAI/570/2015 a la Secretaria de Gobierno, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 152 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el articulo 57 fraccion
VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha cinco (05) de mayo del afio dos mil quince

(2015), la Secretaria de Gobierno remitio a este Instituto la contestacion al presente

medio de impugnacion, en la cual reitera la respuesta entregada al recurrente, al

senalar que la informacion solicitada es clasificada como reservada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano [
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147, 148/
149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la ir;féféacién publica.
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SEGUNDO. EI hoy recurrente en fecha veinticinco (25) de febrero del afio dos mil
quince (2015), presento solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificd
respuesta a la solicitud el dia doce (12) de marzo del afio en curso, previa notificacion

de prorroga.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia trece (13 ) de marzo del presente afio, que es el siguiente dia habil
a la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluiria el dia
dieciseis (16) de abril del afio en curso, y en virtud de que el recurso de revision es de
fecha quince (15) de abril del mismo afio, segun se advierte del acuse de recibido, se

establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden publico

y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios en términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacion con el articulo 148
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Gobierno, el C.

Jorge Alejandro Sanchez de Valle a quien se le reconoce dicha representacion.

#
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SEXTO. El solicitante requiere saber informacion respecto a nédmina de medios de

comunicacion y reporteros.

La Secretaria de Gobierno notificé la imposibilidad de dar acceso a la informacion que

se requiere con base en la clasificacién de informacion reservada.

El recurrente se inconformo con la respuesta que se le otorgd, lo cual en suplencia de
la queja, con fundamento en el articulo 151 de la ley de la materia, se considera como
motivo de inconformidad la falta de acceso a la informacion por tratarse de informacion
reservada y/o la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro

de los plazos establecidos en la ley.

Por lo anterior, la litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la restriccion

del acceso a la informacion se realizé en observancia de los requisitos que prevé la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, para el caso de clasificacion de reserva.

SEPTIMO. Con base en lo anterior se analiza el marco juridico relativo a la informacion
que de conformidad con la ley de la materia, puede ser clasificada como reservada y

por consiguiente restringir su acceso.

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 58. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como informacion reservata:

1. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
1. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus Mu nicipios;
lll.  Laque pueda dafar la estabilidad econdmica y financiera del Estado;
IV.  Laque pueda poner en riesgo la implementacion, administracion y seguridad de los sistemas de
datos personales;
V. Aquella cuya divulgacién pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos;
2. La gobernabilidad; ‘ _
3. Laadministracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi
como sus familias, en los terminos de las disposiciones aplicables;
4. Larecaudacion de las contribuciones; y
5. Cualquier otra accion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes;

VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte d
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decisién
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la resolucién resuelvan de
manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucion; y

VIl.  Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafos
al interes del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

Articulo §9. Ademas se clasificara como informacion reservada la siguiente:

I.  Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se determiné el ejercicio de la accion
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas,
en términos de las disposiciones aplicables;

IIl.  Losacuerdos y procedimientos de mediacién, negociacion, arbitraje y conciliacién hasta en tanto
no se tome un acuerdo firme;

1. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause ejecutoria
los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudieran
contener; y

IV.  Los expedientes de las denuncias y procedimientos de juicio politico y de declaracién de
procedencia en materia de responsabilidad penal, que se tramiten ante el Congreso del Estado
de Coahuila, sobre las responsabilidades de servidores publicos estatales y municipales. Una
vez que se concluya con el tramite de estos expedientes, su contenido sera publico, salvo la
informacion clasificada como reservada o aquella de caracter confidencial, en los términos de
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. La informacién clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de dos afios.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, si aun subsistieren las causas que dieron origen a
la clasificacion de informacion reservada, los sujetos obligados podran ampliar dicho plazo un afio mas,
previa fundamentacion y motivacion en términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 62. El acuerdo de clasificacién de la informacion como reservada, que emita el titular de |
unidad administrativa debera indicar:

I.  Lafuentey el archivo donde se encuentra la informacion:
Il.  Lafundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion: { )
1. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserya en su totalidad
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IV. Lafecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;,
V. Launidad administrativa responsable de su custodia; y
VI.  Lafirma digital o autégrafa de quien clasifica.

Articulo 63. La clasificacion de la informacién debera estar debidamente fundada y motivada y debera
demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a
informacion existe probabilidad de dafar el interés publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada con fundamento en el articulo 59 de
esta ley, sélo debera cumplir con la debida fundamentacion y motivacion.

Articulo 64. La informacion debera ser clasificada por el titular de la unidad administrativa en el momento
en el que se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en cuyo caso, debera tomarse en

consideracion la fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo de su
clasificacion.

La reserva de informacién no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; la informacion,
contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara publica para efectos
de generar una version publica.

Articulo 65. La informacion reservada dejara de tener dicho caracter y sera de acceso a las personas
cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:

. Venza el plazo de reserva;
1. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;
lll.  Por resolucion del comité interno de revisiéon de cada sujeto obligado; y/o
IV.  Por resolucion del instituto que revoque o modifique la clasificacién de reserva emitida por el
sujeto obligado.

Articulo 66. El instituto serd el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida
clasificacion de informacion prevista en esta ley.

Articulo 125. Los sujetos obligados deberan de contar con un comité interno de revision de la informacion, integrado
de manera colegiada, nombrados por quien el titular del propio sujeto obligado determine, el cual tendra las
siguientes atribuciones:

I Conocer en todo momento la informacion clasificada como reservada o la confidencial;

Il Podra confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por las unidades administrativas:

. Podra instruir a los servidores publicos del sujeto obligado, que generen y documenten la informacion
conforme a sus atribuciones y facultades; y

i

IV.  Podra declarar la inexistencia de la informacion.

Partiendo del marco legal se establece lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

8 de 12



D @®
I cal RECURSO DE REVISION 089/2015

[nstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Si bien es cierto que la informacion y documentacion generada o en poder de un sujeto

obligado es publica, también lo es que pueden actualizarse excepciones para su
divulgacién en razoén del interés publico, en ese caso debe reservarse su conocimien{o
temporalmente, sin embargo dicha reserva debe realizarse a toda cabalidad con los
procedimientos, formalidades, sustento juridico y motivacional para dar certeza y

seguridad juridica a los ciudadanos.

Considerando que la ley que rige la materia prevé la restriccion al acceso de
informacion de caracter temporal, mediante la reserva, dicha clasificacion debe
sustentarse en uno de los supuestos previstos en el articulo 58, o bien 59 de la ley de
la materia. Asi, el sujeto obligado que pretenda clasificar como reservada alguna
informacién debe entre otras cosas, emitir el acuerdo correspondiente, al recibir la

solicitud de acceso a la informacion.

Dicho acuerdo debe cumplir con los requisitos que establece el articulo 62 del
ordenamiento en mencion, los cuales a continuacion se enlistan.

| La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion:;

Il La fundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

[l La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad:

IV La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;

V La unidad administrativa responsable de su custodia; y
VI La firma digital o autdgrafa de quien clasifica.

En el caso concreto, la Secretaria de Gobierno respondié al ciudadano laimposibilidad
de proporcionarle la informacién, aludiendo a que publicar la informacion solicitada
pondria en riesgo la vida, la salud y la integridad de las personas contenida en la

misma, asi como las diligencias, investigacion y la averiguacion de la autoridad

competente, con base en lo dispuesto en el articulo 58 fracciones primera, cu

quinta numeral uno de la ley de la materia, siendo todo lo que se le informé al solicitante /™

No obstante dicha fundamentacion, el sujeto obligado no aporté el acuerdo de reserva

con los requisitos legales correspondientes, la constancia qde demuestre haber L
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seguido el tramite legal, e inclusive someter al Comité referido en el articulo 125 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la revision de la informacion solicitada por e

recurrente.

El acuerdo de reserva es fundamental para en todo caso confirmar o revocar una
clasificacion de reserva de la Secretaria de Gobierno, toda vez que ahi se plasma la
justificacion legal y motivacion pertinente, en la que radica la restriccion a la informacion

de que se trate.

De tal forma, este Instituto al ser un organismo publico autonomo, independiente en

sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempero, como érgano garante

e imparcial, al no contar con el acuerdo correspondiente se ve imposibilitado para
revocar la respuesta con base en la improcedencia de dicha clasificaciéon, y por otra
parte para confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda vez que se dejaria
a la recurrente en estado de indefension ante la falta de justificacion legal y motivacion
conducentes que sustenten la negativa de entrega de informacion, lo anterior aunado
a que tampoco se desprende de las constancias allegadas que el Comité aludido en el
articulo 125 de la ley que rige la materia, haya tenido conocimiento de la clasificacion

de la informacion.

En consecuencia es procedente modificar la respuesta de la Secretaria de Gobierno e
instruirle a efecto de que entregue la informacion solicitada o siga de manera puntual
el procedimiento para clasificar la informacion solicitada establecida en la ley de la

materia.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion |l de la Ley de Acceso a

Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila

Zaragoza. _

—’/ |
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucio
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 153

fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la respuesta en
términos del considerando séptimo de la presente resolucion.
SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Secretaria de Gobierno, para que en un

término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompafnando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 1

notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Homero Flores Mier, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Tere '/’
Guajardo Berlanga y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el primero de los mencionados en Sesion ordinaria celebrada el dia doce de
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