RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila
Recurrente: Santiago Gamboa
Expediente: 61/2009

Consejera Instructora: Lic. Teresa Guajardo Berlanga

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de revision 61/2009, que
promueve por sus propios derechos Santiago Gamboa, en contra de la respuesta
a la solicitud de informacion que presenté ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia dos de marzo del afio dos mil nueve,

Santiago Gamboa, presento via INFOCOAHUILA ante la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Coahuila, solicitud de acceso a la informaciéon de folio

“Documentos que comprueben Ilos gastos de representacion
relacionados con facturas de restaurantes del (o la) titular o
responsable de la dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha.

Documentos que comprueben los gastos de representacion y monto
mensual asignado a quienes tengan esa prestacion dentro de la

instancia del 1 de enero 2009 a la fecha”.
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SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, mediante el sistema
INFOCOAHUILA notifica lo siguiente:

FACTURA A NOMBRE DE: MOTIVO DEL CONSUMO IMPORTE
107347 REST. LA CANASTA CONSUMODE ............. 1,119.00
11907 MESON PRINCIPAL ATN, AL DR RODOLFO... 2,470.00
10530 LA GARUFA CONSUMODE.............. 5,800.00
9,389.00

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA. éste Instituto,
recibio el recurso de revisiéon No. RR00005309, de fecha siete de abril de dos mil

nueve, interpuesto por Santiago Gamboa, en el que se inconforma con la

respuesta dada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,

expresando como motivo del recurso:

“Solicito al ICAI se apoye porque la CEDH sélo entrega una relacion de
los restaurantes y el interés particular es de ‘“documentos que
comprueben eso”. Pido copias de facturas de esa relacion de gastos
que mencionan. Por otro lado, dicen que la solicitud no aplica en
cuanto a “documentos que comprueben los gastos de representacion
y monto mensual asignado a quienes tengan esa prestacion dentro de
la instancia del 1 de enero 2009 a la fecha”, pero no me dan

fundamento legal para esa afirmacion”.

CUARTO. TURNO. El dia catorce de abril de dos mil nueve, el Secretario
Técnico Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo
/ 126 fraccién | de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley

~\p _~dellnstituto, asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna
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al Recurso de Revision el numero 61/2009 y lo turna a la Consejera Propietaria

licenciada Teresa Guajardo Berlanga, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. En fecha

quince de abril del afio dos mil nueve, la Consejera Instructora con fundamento en

los articulos 120 fraccién | y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Pubiica y

N Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacioén con los

v )
Ny ‘\ articulos 4, 10, 31 fracciones | y Il y 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto

\}\ Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicté acuerdo, mediante el cual
"J admite el Recurso de Revision 61/2009, interpuesto por el recurrente Santiago
x.___“‘hGamboa, en contra de la respuesta dada a la solicitud de informacion en fecha
.jveintitrés de marzo de dos mil nueve, emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, dando vista a dicho sujeto obligado, para que
formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes, para

sostener la legalidad de su conducta.

En fecha doce de mayo de dos mil nueve, mediante oficio ICAI/239/2009,
con fundamento en el articulo 126 fraccién i1l de la Ley de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57
raccion VII de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion, se
otifico a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, otorgandole

un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera

SEXTO. RECEPCION DE CONTESTACION. En fecha catorce de mayo
de dos mil nueve, se recibié la contestacién de la Comision de Derechos Humanos

\',., _Ael Estado de Coahuila, que a la letra dice:
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“Por este conducto, con fundamento en el articulo 126, fraccion
lll, de la Nueva Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, me permito dar contestacion al
recurso de revision numero 61/09, remitido a esta Comision mediante
oficio ICA/239/09, recibido con fecha 12 de mayo de 2009, en los
siguientes términos:
1. Que con fecha 23 de marzo de 2009, se dio respuesta en tiempo a la

solicitud de informaciéon presentada por el C. Santiago Gamboa.

2. Lainformacidén proporcionada consistio en la relacion de gastos de
restaurantes facturados por este organismo en el periodo de
diciembre de 2008 a febrero de 2009, senalando numero de factura,
motivo del consumo, importe de las mismas; y, por una omision
involuntaria, no se adjunto copia de las respectivas facturas, no
obstante este Organismo esta en la mayor disposicion de
proporcionarlas al solicitante. Al efecto se anexan copias de las
facturas aludidas.
Por lo que respecta a los gastos de representacion, sitien (sic) no
existe este concepto dentro del presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal 2009, si se contempla una partida dentro del
capitulo 3000, correspondiente al Servicio General, para viaticos
mismo que ascienden a 21,800.00 mensuales para cubrir las
comisiones del total del personal asignado a la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, cuando las funciones

del propio organismo asi lo requiera.

En los términos que anteceden respectivamente solicito:
1.- Se me tenga por contestado en tiempo el recurso interpuesto.

\‘ " 2.- En su oportunidad se pronuncie resolucion en la que se tenga al
\ Organismo que represento proporcionando las copias de los
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documentos que se pidieron; en consecuencia se declare el recurso
sin materia.
Sin otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi atenta y

distinguida consideracién”.
CONSIDERANDOS:

[ \K\ PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto, para

\ '\\ conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4,

\U 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de
\Ja Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. EI presente recurso fue promovido oportunamente, toda vez
que de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el

\ plazo para interponerlo es de quince dias siguientes al de la fecha de la

notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El plazo de quince dias habiles, para la interposicion del recurso de
revision, sefialado en el articulo 122 del Ley de Acceso a la Informacion Publica y
. ’{’ \"-.4/ Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, inicié a partir del dia
,f"x _"'_ veinticuatro de marzo del afio dos mil nueve y concluyé el veitne de abril del afio
| en curso, por lo que el recurso de revision se presento via INFOCOAHUILA el dia
siete de abril del afio dos mil nueve, segun acuse del mismo medio de

/lmpugnacnon con numero de folio RRO0005309, por lo que se concluye que el
/)é( mismo fue presentado en tiempo.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
que hagan valer las partes o0 se adviertan de oficio, por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

En tal sentido la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
en su escrito de contestacion del presente recurso de revisidén, invoca la causal de
sobreseimiento, contemplada en la faccién Il del articulo 130 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, relativa a que “por
cualquier motivo quede sin materia el recurso”; ya que a su criterio, en el escrito

de su contestacion al recurso de revisién, anexa la informacion solicitada por el
hoy recurrente

A criterio de quien resuelve, resulta parcialmente fundada la alegacion de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, atinente a que en el
caso concreto se actualiza la causal de sobreseimiento, contemplada en la

fraccién Il del articulo 130 de la ley en mencion, por las siguientes
consideraciones.

e

A El hoy recurrente requiere en su solicitud “Documentos que comprueben los

gastos de representacion relacionados con facturas de restaurantes del (o la)
titular o responsable de la dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha y
documentos que comprueben los gastos de representacion y monto mensual

asignado a quienes tengan esa prestacion dentro de la instancia del 1 de enero
2009 a la fecha.”

e Quedando divida en su caso la solicitud en dos vertientes:
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e La primera; Por lo que hace a los documentos que comprueben los

gastos de representacion relacionados con facturas de de la

dependencia, del primero de enero del dos mil nueve a la fecha.

e La segunda; Por lo que hace al monto mensual asignado a quienes

tengan esa prestacion dentro de la instancia, del primero de enero

del dos mil nueve a la fecha.

El sujeto obligado en su contestacion de la revision, acompano las facturas
solicitadas (3), mismas que obran en el expediente en que se actua, y en virtud de
que con la presentacion del mismo se responde una parte de la solicitud, procede
el sobreseimiento de al menos, por lo que hace a la informacion relativa a los
documentos que comprueben los gastos de representacion del sujeto obligado, y
por lo que hace Unica y exclusivamente a esta informacion, el recurso queda sin
materia ya que se encuentra a disposicion del recurrente en el expediente y en

cualquier momento puede disponer de ella.

En conclusion, con fundamento en la fraccion de |l del articulo 130 de la Ley

\-._- .. . . .y
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

~ Estado de Coahuila, procede SOBRESEER parcialmente del presente recurso de

revision, unica y exclusivamente por lo que hace a los documentos que

comprueben los gastos de representacion de la Comision.

CUARTO.- Ahora bien, con independencia de lo sefialado en el
considerando anterior, procede analizar lo referente a lo que hace al monto
mensual asignado a quienes tengan esa prestacion dentro de la instancia del
primero de enero del dos mil nueve a la fecha, si bien la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Coahuila, en contestacion al recurso de revision informa
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que cuenta con una partida relativa a viaticos e informa el monto de la misma, asi

pues resulta conveniente hacer el presente analisis:

La expresidon “gastos de representaciéon’, debe interpretarse en base al
principio de eficacia previsto en el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por lo que
en sentido amplio el término “gastos de representacion” a que hace mencion el
recurrente, se refiere no solamente a “viaticos’, sino a los “gastos de alimentacion
de personas”, esto en virtud de que el ciudadano no esta obligado a conocer a
detalle la funcion gubernamental, ni los tecnicismos de la informacion resultado de
las actividades gubernamentales, ya que esto es obligacion de los servidores
publicos, segun lo dispone el articulo 52 de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales de Coahuila, por lo que los sujetos
obligados deben conocer su ambito de actuacion en base a los ordenamientos
legales  publicas deben conocer su ambito de actuaciéon en base a los
ordenamientos legales que los rigen, son quienes conocen a detalle los
tecnicismos de la informacion que manejan, producen, archivan, resguardan o

administran con motivo de sus atribuciones legales.

f\J\“_xEn atencion a lo anterior y de acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Ley
\_ - iReglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
puede establecerse que: 1)los Capitulos son grupos fundamentales del gasto
publico; y 2) los Capitulos se dividen en Partidas en la forma en que determine el
instructivo que al efecto expedira a Secretaria de Finanzas del Estado, en los

términos de la fraccion IX del Articulo 2° de la ley en mencidn.

Este instructivo es el llamado “Clasificador del Gasto”, cual permite registrar =

-~

f-‘__../‘ " de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, pagos y erogaciones

autorizadas en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion
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economica del gasto; el clasificador, permite formular y aprobar el proyecto de
Presupuesto de Egresos, desde la perspectiva econémica y dar seguimiento a su

gjercicio.

En tal sentido y de una revisién del “Clasificador del Gasto” expedido por la

Secretaria de Fianzas del Estado, se encontré que dicho clasificador, no prevé

una partida relativa “gastos de representacion”, sin embargo, no pasa
desapercibido que aquellas erogaciones con cargo al erario publico,
generaimente causadas con motivo de la alimentacion de servidores publicos por
el desarrollo de diversos encargos, desempefados en la locacién de su
adscripcion, son justificados contablemente no como “gastos de representacion”,
sino a través de la partida 2201 del Clasificador del Gasto, que se encuentra

referida a “Alimentacion de Personas”, y que comprende:

2201 ALIMENTACION DE PERSONAS
Asignaciones destinadas a la adquisicién de productos alimenticios y
bebidas de cualquier naturaleza, en estado natural o envasados que se

proporciona al personal, por trabajos fuera de su horario normal.

Por lo que en el presente caso, no es suficiente proporcionar la informacion
relativa a los montos destinados mensuaimente para viaticos, sino que procede
instruir a la Comision, para que proporcione la informacién relativa a los montos
destinados a la partida relativa a “alimentacion de personas’, en los términos

solicitados por el recurrente.

/ Por lo anteriormente expuesto, el Instituto considera procedente modificar la
{? “respuesta emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
para que otorgue el monto asignado para la partida de “Alimentos de Personas’,

\ del primero de enero del dos mil nueve a la fecha, asi mismo, que la informacion
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le sea entregada al recurrente en la modalidad sefialada en su solicitud inicial, sin

costo alguno.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
N X Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién
. ] I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
126 fraccion IX, 127 130 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, procede

.IJ SOBRESEER parcialmente del presente recurso de revision, Uunica vy
\ exclusivamente por lo que hace a los documentos presentados por el sujeto

obligado, en términos del considerando tercero de la presente resolucion.

De igual forma con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, se

ordena MODIFICAR la respuesta otorgada por la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, por lo que hace a hace al monto mensual asignado por la
partida de “Alimentacion de Personas”, del primero de enero dos mil nueve a la
fecha, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion, asi mismo,
se sirva proporcionarle al recurrente de manera gratuita, la informacion que

\ ampare tales operaciones via sistema INFOCOAHUILA.

AVAR SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
( Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se

/
{ instruye a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, a que
\ informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion, en un
/)
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plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que surta
efectos la notificacion de la misma, debiendo acompanar aquellos documentos
que permitan corroborar el debido cumplimiento de la presente resolucion, en los

que se brinda el acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales para el estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente, a través del sistema INFOCAHUILA y al sujeto obligado

por oficio, en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, licenciado Luis Gonzalez Brisefio y licenciado José Manuel Jiménez v
Meléndez, siendo consejera ponente, la primera de los mencionados en sesién
extraordinaria celebrada el dia catorce de julio de dos mil nueve, en la ciudad de
Saltilio, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado

Javier Diez de Urdanivia del Valle.

™

LICCERESA GUAJARDO BERLANGA
CONSEJERA INSTRUCTORA
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"HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 61/09
INTERPUESTO FOR SANTIAGO GRMBOA EN CONTRA DE LA CO DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE COAHU
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\ **HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 61/09. INTERPUESTO
POR SANTIAGO GAMBOA EN CONTRA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
COAHUILA
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