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RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ramos Arizpe
Recurrente: Gloria Tobén Echeverri

Expediente: 110/2009
Consejero Instructor: Luis Gonzélez Brisefio

siguientes:

00276709, en el cugl expresamente requiere: \

- Analisis de agua de los diferentes colectores de \
Ramos Arizpe;

- Permisos de descarga de aguas residuales z
los colectores de Ramos Arizpe, otorgados por
SAPARA a industrias locales;

- Informacién sobre aguas residuales que no
llegan a Ia planta tratadora;

- Anaélisis de agua efectuados por un laboratorio
externo no Certificado, de alimentacion, e/ licor
mezclado y el producto de la planta tratadora de
Ramos Arizpe, desde e/ inicio de Jas
Operaciones hasta Jja fecha;

- Anaélisis de agua efectuados por un laboratorio
certificado, desde el inicio de Jas operaciones
hasta la fecha, en ja alimentacion y el producto
de la planta tratadora.
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SEGUNDO: RESPUESTA. En fecha veinticinco de junio del afio dos mil

nueve, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, le notifica la respuesta al solicitante
en los siguientes términos:

Sirva la presente para saludarle y de la misma
manera comunicarle que atendiendo su peticion
via electrénica, donde solicita informacién
relacionada con el Municipio, basandose en la Ley
de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Coahuila, por lo que en base a nuestro Reglamento

y a las nuevas disposiciones legales, este
Ayuntamiento no tiene ningun problema en
proporcionarle la informacion, emitida por el
departamento correspondiente. Se adjunta la
presente informacién. El compromiso con" la
transparencia debe ser un hecho, no solo un/dicho,
por lo que la presente instruccion del Lic. Ricardo [}
Aguirre Gutiérrez, Presidente Municipal, es de
contestar toda peticion apegados a\ los
lineamientos establecidos en la ley de la materia . ”
Sin otro particular, agradezco su atenciéon y | N\
preocupacién por conocer mas de nues N
Municipio.

En oficio que se adjunta de fecha veintitrés de junio del dos mil nueve, firmado
por el contador publico Rubén Zertuche Cabrera, Director del Sistema de Agua
Potable y Alcantarilado de Ramos Arizpe, Coahuila, dirigido a la C. Maria de
Jesus Davila Gutiérrez, Coordinacién de Transparencia  Municipal, se

establece lo siguiente:

...Al respecto informo a usted que a esta fecha el
S.A.P.A.R.A, no ha otorgado permiso alguno a
industrias locales para descargar aguas residuales
a los colectores Municipales, asi mismo informo a
usted que con la construccion de los colectores y
emisor se interceptéo la totalidad de las aguas
residuales provenientes de la red de atarjeas de la
zona urbana, referente a los analisis de agua
efectuados del agua producto de la planta
tratadora, asi como aquellos realizados desde el
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inicio de las operaciones de la misma, informo a
usted que esto deberan de solicitarlos a la
empresa encargada de la operacion de la planta
tratadora.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia treinta de junio del afio dos mil
nueve, este Instituto recibid el recurso de revision numero 110/2009,
interpuesto por la C. Gloria Tobon Echeverri, en contra de Ayuntamiento de

Ramos Arizpe y en el que textualmente sefiala lo siguiente:

Fundamentos del recurso de revision en relacion a
la solicitud No. 00276709 Por Gloria Tobbn
Echeverri 29 de Junio de 2009.

Mi solicitud de informacién comprendia los cinco
puntos siguientes: Analisis de agua\@e los
diferentes colectores de Ramos Arizpe. - P_e?inisos

de descarga de aguas residuales a los colectorgs

de Ramos Arizpe, otorgados por SAPARA | %\b
industrias locales. - Informacién sobre agugﬁ-| \
residuales que no llegan a la planta tratar_j_pra.-jj \)
Analisis de agua efectuados por un laboratorie’

externo no certificado, de la alimentacion, el licor

mezclado y el producto de la planta tratadora de

Ramos Arizpe, desde el inicio de las operaciones

hasta la fecha. - Andlisis de agua efectuados por /..)/

un laboratorio certificado, desde el inicio de las /’/I/
operaciones hasta la fecha, en la alimentacion y el

producto de la planta tratadora.

E| Director de SAPARA sdlo respondié a: 1) la segunda
pregunta (No se ha otorgado ningun permiso a
industrias locales para descargar aguas residuales a los
colectores de Ramos Arizpe), y 2) la tercera pregunta

Ignacio Alnde y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 3
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(Se intercepté la totalidad de las aguas residuales
provenientes de la red de atarjeas de la zona urbana).

Considero que la respuesta a las otras tres preguntas

es insatisfactoria, ya que: - Sabemos que el Municipio

dispone de la informacion solicitada sobre los colectores

(12. pregunta). - En cuanto a la informacion requerida en

las preguntas 4 y 5, la empresa encargada de la

operacion de la planta tratadora no es sujeto obligado

de la Ley de Acceso a la Informacion, sino el Municipio;

por lo que éste debera pedirle a esa empresa los datos

solicitados —si es que no los tiene-, para a su vez

ponerlos a mi disposicion. \

La uUnica razén por la que el Municipio pudo haber

negado la informacién solicitada, podria ser la clausula

décimo octava - CONFIDENCIALIDAD . Y.
EXCLUSIVIDAD del “CONTRATO PARA I@
CONCESION DE LA  OPERACION LJ .
MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIE y
DE AGUAS RESIDUALES Y LA VENTA DEL AGUA
TRATADA EN LA CIUDAD DE RAMOS ARJZPE
COAHUILA”, que establece: * ‘EL OTORGANTE—$e
compromete a no divulgar, ni utilizar para otros fines,
toda la documentacién generada al amparo de este
contrato y a preservar y hacer preservar los derechos
que posee ‘EL CONCESIONARIO’ sobre su tecnologia
para el tratamiento de agua y las técnicas de

O operacion...”.

Los analisis de agua no son parte de la tecnologia de la
empresa DOMOS. Por el contrario, son parte de la
informacion requerida por el Municipio para comprobar
que se cumple con los compromisos relativos a la
calidad del agua tratada, y para determinar las
sanciones por incumplimiento, si es el caso.

Por lo tanto, solicitamos al Municipio de Ramos Arizpe
responda en forma adecuada a nuestras preguntas 1, 4 5

/
y 5 (sic)
CUARTO. TURNO. El dia dos de julio del afio dos mil nueve, el Secretario

/ ITécnico, mediante oficio ICAI/354/09, de conformidad con el acuerdo

delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil

nueve, y con fundamento en el articulo 30, fraccion V de la Ley del Instituto
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Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido recurso
bajo el nimero de expediente 110/2009, remitiéndolo al Consejero licenciado

Luis Gonzalez Brisefio, para su instruccion.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia tres del

mes de julio del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y 126 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccion I,

inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion ﬁ’\}lblica,

dictd acuerdo, mediante el que admite el recurso de revision numero 11_0!2009:
interpuesto por Gloria Tobén Echeverri, en contra de la respuesta déda \"}1' |
solicitud de informacion de fecha diez de junio del dos mil nueve, en ntri@‘\k—«,

Ayuntamiento de Ramos Arizpe, dando vista al sujeto obligado pa(a que}\\\
formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere

expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su actuacion.

En fecha quince de septiembre del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor,
ﬂ Luis Gonzélez Brisefio, con fundamento en los articulos 120 fraccion IV, y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccion
Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, dictdé nuevamente acuerdo, mediante el cual determina, que en
atencion a que de las mismas constancias se desprende, que al momento de
notificar al sujeto obligado Ayuntamiento de Ramos Arizpe, no se le corrio
traslado de la copia que contiene los agravios esgrimidos por la recurrente
dentro del recurso de revision en que se actua, y a efecto de no dejar en estado
de indefension al referido sujeto obligado, para mejor proveer, se ordena
notificarle de nueva cuenta al sujeto obligado Ayuntamiento de Ramos Arizpe,

del presente medio de impugnacion y anexos que se acompanian, fechado el
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dia primero de julio del afio dos mil nueve, donde se tiene a Gloria Tobdn

Echeverri, por interponiendo recurso de revision numero RR0O008309, en contra

de la respuesta dada a la solicitud de informacién ndmero 00276709, de fecha

diez de junio del dos mil nueve.

El dia veintidds de septiembre del afio dos mil nueve, mediante oficio numero

ICAI/657/09, con fundamento en el articulo 126 fraccién |ll, de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilénse de

Acceso a la Informacién, se notifico a Ayuntamiento de Ramqs’" Ali‘i,zpe,

otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su dereghp
I \M

conviniera.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia veintinueve de
septiembre del afio dos mil nueve, se recibi¢ la contestacion al recursd-\_frrmada' \
: \!

. . , o
por el licenciado Humberto Gaona del Bosque, en su caracter de Secretario del

Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, y que a la letra dice:

Ignacio Allen

En seguimiento al Recurso de Revision Num.
110/2009 (RR00008309) promovido primeramente a
través del sistema INFOCOAHUILA por usuario
registrado como C. GLORIA TOBON ECHEVERRI,
contra actos del Ayuntamiento de Ramos Arizpe,
Coahuila, al respecto me permito informar lo
siguiente:

1.- El 14 de agosto del 2009, se recibio fisica y
electronicamente el recurso de revisibn numero
110/09 (RR00008309), con motivo de inconformidad
“ yer archivo adjunto” y que a la letra dice: “ -
Anélisis de agua de los diferentes colectores de
Ramos Arizpe; Permisos de descarga de aguas
residuales a los colectores de Ramos Arizpe,
otorgados por SAPARA a industrias locales;
Informacién sobre aguas residuales que no llegan
a la planta tratadora; Anélisis de agua efectuados
por un laboratorio externo no certificado, de

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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alimentacion, el licor mezclado y el producto de la
planta tratadora de Ramos Arizpe, desde el inicio
de las operaciones hasta la fecha; Analisis de agua
efectuados por un laboratorio certificado, desde el
inicio de las operaciones hasta la fecha, en la
alimentacion y el producto de la planta tratadora. ”.
El dia 20 de Agosto via electrénica se da
contestacion al mismo, donde se ratifica la
contestacion inicial enviada el dia 25 de junio del
2009. ( se anexa copia de respuesta), en virtud de
que no se especifica en el recurso de revision la
causa de la inconformidad. Cabe senalar que
dejamos abierto el canal de comunicacion y
atenciéon para cualquier comentario o duda del
solicitante, que en este caso la propia GLORIA
TOBON ECHEVERRI, a acudido en diversas
ocasiones al departamento de SAPARA incluso a la
misma planta tratadora de agua.

2.- Con fecha 22 de Septiembre del 2009, se recibio
fisicamente Recurso de Revision Num. 118/2009
con numero de oficio OF.ICAI/657/2009(sic), &n el
que se hace mencién que debido que al mofmento
de notificar al sujeto obligado en este ca
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila no s
corrié traslado de la copia que tiene los agravio

{] esgrimidos por el recurrente dentro del recukso de
revisién en que se actda, y a efecto de no dejar en
estado de indefension de nueva cuenta al sujet
obligado, se ordena notificar de nueva cuenta del
medio de impugnacién y anexos que se
acompainan.

Por lo anterior, me permito anexar la informacion
solicitada emitida por el departamento
correspondiente, teniéndose al R. Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila, presentando en tiempo y
forma la contestacion al Recurso de Revision
Num.110/2009 con numero de oficio
OF.ICAI/657/2009 (sic) ...
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente recurso de revisién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4, 10, 31, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 120, 121, 122y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Es procedente el recurso de revision, toda vez que se interpone
en contra de Ayuntamiento de Ramos Arizpe, con fundamento en el articulo
120 fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO. El recurso fue promovido oportunamente, de conformidagi\.pon lo

dispuesto por el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién/Pub'Iipa y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que establec b
el plazo para la interposicion del recurso de revision es de quince digs
siguientes, contados a partir de la notificacidn de la respuesta a su so icitud d

informacion.

En el presente asunto, la respuesta emitida por Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, fue notificada el dia veinticinco del mes de junio del afio dos mil nueve,
por lo que la fecha limite para la presentacion del recurso es el dia dieciséis de
julio del mes de agosto del afio dos mil nueve. Considerando que el recurso de
revision fue interpuesto, el dia primero de julio del afo dos mil nueve, se
concluye que se encuentra dentro del plazo fijado por la ley para su

presentacion.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para

ello, de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el

Ignacio Allendey Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 8
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articulo 123 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En el caso particular, la solicitud de informacion folio 00276709 presentada
ante el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, fue promovida por la usuario Gloria
Tobdn Echeverri, al igual que el recurso RR00008309, mismo que fue
interpuesto por medio del sistema electronico habilitado para tal efecto, por lo

que en consecuencia se encuentra debidamente legitimada.

QUINTO. El Ayuntamiento de Ramos Arizpe, se encuentra debidamente
representado en el presente asunto por el licenciado Humberto Gaona del
Bosque, en su caracter de Secretario del R Ayuntamiento de Ramos Arizpe, a
quien se le reconoce dicha representacion.

‘.

SEXTO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
A

corresponde hacerlo respecto de las causales de improcedencia\ 0O
sobreseimiento que hagan valer las partes, o se adviertan de oficio| por gstel\

Consejo General, por ser una cuestion de orden publico y de\\est
0 preferente. \
Al no advertir ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse \)
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. )
SEPTIMO.- Ahora bien, la litis en el presente asunto, se circunscribe a
establecer si la solicitud de informacion fue © no debidamente atendida, con
fundamento en lo previsto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, es decir si el sujeto obligado dio contestacion en forma a la solicitud

Ignacio Allengeé y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 9
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nformacion. Lo anterior en atencion de que no sé interpuso a la solicitud

alguna clasificacion que impidiere el acceso a la informacion solicitada o

negativa a dar respuesta a la misma.

OCTAVO.- La C. Gloria Tobon Echeverri, iniciaimente solicita cinco puntos de
los cuales considera que le fueron respondidos solamente dos de ellos, de tal
forma que al interponer el recurso de revision, expresa “solicitamos al Municipio
de Ramos Arizpe responda en forma adecuada a nuestras preguntas 1, 4 y &,
que en el caso concreto son las siguientes:

1 - Andlisis de agua de los diferentes colectores de Ramos Arizpe;

4.- Analisis de agua efectuados por un laboratorio externo no
certificado, de la alimentacion, el licor mezclado y el producto de |a\planta
tratadora de Ramos Arizpe, desde el inicio de las operaciones hasta la fecha

5 - Analisis de agua efectuados por un laboratorio certificadci d de
el inicio de las operaciones hasta la fecha, en la alimentacion y el pro&iluctd e\

la planta tratadora.

Por lo cual nos avocaremos al andlisis de la respuesta que dio el syjet

\‘) obligado en relacion a dichos puntos.

En primer término procede analizar si la informacion que solicita la recurrente,
relativa al servicio publico de agua, alcantarillado y manejo de aguas residuales

es publica.

En el supuesto gue nos ocupa la informacién solicitada por la recurrente, deriva
de una obligacion del Municipio de Ramos Arizpe, conforme a lo dispuesto por
articulo 102, del Cédigo Municipal, mismo que a la letra dice:

En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias,
facultades y obligaciones siguientes:

IV. En materia de servicios publicos municipales:

1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes:

Ignacio All de y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Meéxico 10
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; ...

En ese orden de ideas dicho servicio publico al ser prestado por el Municipio,
es obvio que para su prestacion deba llevar a cabo por si o por la empresa
contratada para tal efecto, todos los mecanismos que permitan brindar
adecuadamente el servicio publico en cuestion, a la poblacion y por
consiguiente contar con la informacién de los procedimientos correspondientes,
en este caso analisis de aguas y su producto, por lo tanto la informacién por
su propia y especial naturaleza es publica, ya que no existe en la legislacion de
la materia precepto especifico que indique que es reservada o confidencial,
inclusive esto queda corroborado por el sujeto obligado al anexar en su
contestacion documentos relativos a pruebas y analisis de aguas, sin gue obre
en autos constancia alguna de clasificacién legal de confidencialidad c< reserva

de la informacién.

NOVENO.- A efecto de determinar si el Ayuntamiento dio cumpllmpento a 10

establecido por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informac1orl PUbJc
ﬁ Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se praced

. . Il'
siguiente. \

Del andlisis de las constancias que integran el presente recurso, se advierte
que en la contestacion al recurso emitida por el Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, se reitera la informacion dada a la solicitante en primer término, de tal
forma que del oficio signado por el Director del Sistema de Aguas Yy
Alcantarillado de Ramos Arizpe, se desprende lo siguiente: “ referente a los
analisis de agua efectuados del agua producto de la planta tratadora, asi como
aquellos realizados desde el inicio de las operaciones de la misma, informo a

usted que esto deberan de solicitarios a la empresa encargada de la operacion

de la planta tratadora.”. sy /

>
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Por lo tanto las preguntas planteadas por la recurrente especificamente 1,4y 5
mencionadas en el anterior considerando, efectivamente no fueron respondidas
por el sujeto obligado, por lo que en estas circunstancias le asiste la razon a la

recurrente, resultando fundados sus agravios.

Cabe mencionar que el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en su contestacion
agrega copia simple de informes de pruebas de muestreo y aforo, y reportes de
andlisis de la empresa Domos Agua de Ramos Arizpe S.A. de CV,
documentos que no fueron dados a conocer en tiempo y forma a la recurrente.
Por lo que es procedente desestimar dichos anexos para efectos del presente
recurso, puesto que es informacion que la solicitante requirié al sujeto obligado
directamente, mismos que no le fueron dados a conocer no obstante contar con
ellos.
\

DECIMO.- En virtud de lo anterior y con fundamento en ol articulo 127 ffadcion

Il delalLeyde Accesoa la Informacion y Proteccién de Datos Personales para

el Estado de Coahuila, este Instituto determina modificar la resp esta /dé |

N Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en los términos siguientes:

1 - Procede modificar la respuesta del sujeto obligado e instruirle pa \
proporcione la informacion solicitada en los puntos 1, 4, y 5 de la solicitud de \
informacion, debiendo especificar si los analisis de aguas Yy su producto,

solicitados por la recurrente, son llevados a cabo por empresa certificada o no.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General de este Instituto: —_— /

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 7y 8 de la

RESUELVE

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31, 40 fraccion I, inciso 4

de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica, 126
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fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta
de Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en términos del considerando décimo de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 128 fraccion il y 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coaghuila,
un plazo de (5) cinco dias habiles para que entregue la informacion soh\mada

en la modalidad requerida y asimismo se instruye al Ayuntamiento d Ra‘mos
[

Arizpe, Coahuila, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de\|g.
presente resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a p
del dia siguiente en que cumplimente la resolucion, acompafando en su cas
los documentos que acrediten fehacientemente el cumplimiento de la e

de la informacion en términos de la presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
h 7 Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, notifiquese a las partes

en los domicilios o medios sefialados para tal efecto.

Asi o resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
licenciado Victor Manuel Luna Lozano y el contador publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los
mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el dia nueve de octubre del
afo dos mil nueve, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Téchico

licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe.

N
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REAL BARRERA
O PRESIDENTE

l LIC. VICTOR MA UNA LOZANO
CONSEJERO

CONSEJER

E URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO.
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