RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana.
Recurrente: Manuela Herrera Rodriguez.

Expediente: 142/2009

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 142/2009,
promovido por su propio derecho por la C. Manuela Herrera Rodriguez, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante la Procuraduria Social y de
Atencion Ciudadana, se procede a dictar |la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis de agosto de dos mil nueve, la C. Manuela
Herrera Rodriguez, presentd a ftravés del sistema INFOCOAHUILA ante Ia
Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana, solicitud de acceso a la informacion

umero de folio 00300309, en la cual expresamente solicita:

\ O “Copia de la documentaciéon que contenga la informacion sobre el programa social El

Monedero de la Gente con: monto de recursos asignados durante los afios 2008 y

obligado responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA en los siguientes

términos:

“...Me permito informarle que el Gobierno del Estado no ejecuta ningun programa
conocido como “Monedero de la Gente”, ya que el nombre correcto del prograyna d

referencia es “Tarjeta de {a Gente”.
JAVZ/SSC |
Ignacio Altendgfy Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx




/Lfﬂ

Dicho anterior, hacemos de su conocimiento que durante el afio 2008 no se asigné
recurso alguno al programa “Tarjeta de la Gente” debido a que el programa inicié
hasta el afio 2009, con un recurso asignado de alrededor de 400 millones de pesos, de
acuerdo a lo anunciado por el Ejecutivo del Estado en enero del presente, como la
creacién de un programa social que apoyaria los sectores con mayor grado de

vulnerabilidad en todo el Estado de Coahuila.

En cuanto a las reglas de operacion que reguian el funcionamiento del programa
“Tarjeta de la Gente”, le informo que éstas fueron publicadas en el Periodico Oficial
de Estado de fecha 3 de abril de 2009, el cual se encuentra a disposicién para su

consulta en formato electrénico en la siguiente direccién

umentos/modulo24/27-PS-03-ABR-2009.PDF, o bien, puede acudir directamente a
las oficinas del Periédico Oficial del Estado ubicadas en Periférico Luis Echeverria No.
350, Colonia Republica Oriente, en esta ciudad de Saltillo, Coahuila, a fin de adquirir
un ejemplar de dicho documento.

Finalmente, en relacién a su solicitud del listado de los beneficiarios, asi como los
montos entregados a cada uno de ellos, me permito informar que conforme a lo
establecido en el punto 2.7.3.2. inciso a) de las Reglas de Operacion del programa
“Tarjeta de la Gente”, corresponde a la Secretaria de Finanzas, por lo que se hace la
recomendacidon de solicitarlo directamente a la instancia competente\.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia diez de septiembrd
afo, se presento via INFOCOAHUILA, el recurso de revision derivado de

informacion No. 00300309, de fecha seis de agosto del afo dos mil nueve,

por la C. Manuela Herrera Rodriguez, en el que expresamente se inconforma

respuesta por parte de la Procuraduria Social y de Atencidén Ciudadana, toda vez que,

éste entrega de manera parcial la informacion solicitada. En el mencionado reclkso e

xpone lo siguiente:
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“ ... En su respuesta, la entidad publica no entrega ningun documento que contenga la

informacién que le solicito, sélo me dice que:

e El nombre del programa social no es Monedero de {a Gente que es “Tarjeta de la
Gente,” lo que considero falso porque como se puede comprobar en la pagina
web del Gobierno del Estado Coahuila.gob.mx donde aparece como “Monedero
de la Gente”

e« Sobre el monto de recursos s6lo me dice que el recurso asignado es de airededor
de 400 millones de pesos sin mostrar ningun documento que lo demuestre.

e Sobre las Reglas de Operacion me remite a una direcciéon electrénica o la
direccion fisica del periddico del Gobierno del Estado y

« Sobre la lista de beneficiarios con los montos entregados, que le corresponde a la

Secretaria de Finanzas y me orienta a solicitarlo a esta otra entidad publica.

Aclaro que la respuesta por medio del Info Coahuila me es comunicada hasta el 3 de
septiembre ultimo dia en que se vencia el plazo, y el contenido de la misma pudo
haberla proporcionado de inmediato que presenté la solicitud, agrego esto, sefialando
como antecedente que la misma solicitud la presente desde el 7 de junio a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado respondiendo al vencerse el plazo diciendo
que no le correspondia e indico la pagina web del Gobierno de Estado. La presenté
nuevamente ante la oficina del Gobernador y este envio a la Procuraduria Social de
Atencién Ciudadana, asi son tres entidades publicas que no han cumplido con
entregarme la informacién que solicito y ahora debo acudir a una cuarta entidad
publica la Secretaria de Finanzas, es por eso que en los siguientes agticulos: 19, 104,
120 fracciones 4 y 7, 108,137,141 fraccion 3, 142 y 147 de la Le
Informacion Publica y proteccion de Datos personales, hacieny : jentes

peticiones:

+ Que se de vista al 6rgano interno del control para que inicie procedimiento
administrativo en contra de los titulares de las unidades de atenciéon que
atendieron las solicitudes.

¢ Que se pronuncie el Consejo del Instituto en contra de la utilizacién de 1a
proérroga como una estrategia para desanimar a los solicitantes de informacig

e inhibir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
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¢ Que se pronuncie el Consejo del Instituto en contra de la utilizacion de la
orientacion como una maniobra para obstaculizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y para desanimar a los solicitantes.(SiC)

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once de
septiembre de dos mil nueve, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccidn VI,
y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y I, 40
fraccion Il inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
expediente 142/2009. Ademas, dando vista a la Procuraduria Social y de Atencién
Ciudadana para efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a
su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara

pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha 2 de octubre de dos
mil nueve, éste Instituto recibié contestacién de la Procuraduria Social y de Atencion
Ciudadana, firmada por el Lic. Indalecio Rodriguez Lépez, Titular de dicha dependencia

y la cual, en lo conducente indica:

[.--]
“En relacion a los agravios planteados por la recurrente, relatiyd SaRuegsta
Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana no se entregé ningun & ento que
contenga la informacion solicitada en su escrito de peticion, ademas de Una 3 eRcion

a su solicitud, me permito aclarar:

PRIMERO.- Que tal y como se manifesté en la respuesta recurrida, el nombre oficial
del programa cominmente conocido como “Monedero de la Gente” es “Tarjeta de |
Gente”, de conformidad con lo estipulado en las Reglas de Operacion publicadaj ey el
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cual constituye el unico medio oficial, sin importar si existe una denominacion distinta

en cualesquier otro medio.

SEGUNDO.- En relacién al monto de los recursos asignados para dicho programa, se
proporciond la informacién conocida por ésta Procuraduria Social y de Atencion
Ciudadana, toda vez que no cuanta con documentacién oficial que contenga los datos
que precisen lo solicitado. No obstante, en los puntos 2.6.2, y 2.7.3.2 de las Reglas de
Operacion se puntualiza que la dependencia ejecutora responsable del diseiio de la
operacion financiera y operativa del programa “Tarjeta de la Gente” corresponde a la
Secretaria de Finanzas, quien en todo caso, seria le concierne proporcionar dicha

informacion.

TERCERO.- Respecto de las Reglas de Operacion del programa “Tarjeta de la Gente”,
se le proporciondé a la ahora recurrente la direccion electrénica
( o -ABR-
2009.PDF) , donde puede consultar en formato electrénico el periddico oficial de
referencia, y la direccion fisica (Periférico Luis Echeverria No. 350, Colonia Republica
Oriente en Saltillo, Coahuila) del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, para el
caso de que se desee obtener un ejemplar del mismo. Lo anterior, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual al tenor dice:

“Articulo 111.- La obligacién de dar accesao a la informacién ...

En el caso de que la informacidn ya esté disponible en medios electrd
de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electrg
del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la mg

posibilidades podra proporcionarle una impresién de a misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la formawgn q

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”
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CUARTO.- En lo relativo a la lista de beneficiarios, se confirma que la Secretaria de
Finanzas es la encargada de elaborar del padrén de beneficiarios, de acuerdo con lo
dispuesto en el punto 2.7.3.2 a)de las Reglas de Operacién del programa; y por ende,
corresponde a ésta el tener la informacion, y resulta légico que para acceder a la
misma, es necesario realizar una nueva solicitud dirigida a dicha dependencia. No
obstante lo anterior, la Unidad de Atencion en su respuesta orienté debidamente a la
ahora recurrente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila; tal como se da cuenta en el texto del recurso de revision.

“2.7.3. Responsabilidades y Funciones de las Instancias Participantes....

2.7.3.2 Instancia Ejecutora.
a) La Secretaria de Fianzas:

» Creacion del Programa para la captura de datos y envio de los padrones...”

QUINTO.- En cuanto a que la informacion le fue proporcionada a la C. Manuela Herrera
Rodriguez hasta el dia 3 de septiembre, se informa que su solicitud fue atendida
conforme lo marca la ley y de que ademas fue respondida dentro del plazo de 20 dias,
y por tanto, la obligacidon de contestar a la solicitud, se da por cumplida en tiempo

forma; tal cual lo marco el articulo 108 de la misma:

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informagién debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra serypayor a veinte

dias, contados a partir de la presentacién de aquélla...”

hechos, ni debe ocupar al Instituto el analizarlos ya que no forman parte del acto
recurrido; mas reconocer, como se manifesté en el punto CUATRO del presente
escrito; se orientd debidamente al solicitante para garantizar el ejercicio §e s

derecho a la informacion, y no para desanimarlo.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

6
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Tenerme por presentado en mi caracter de Titular de la Procuraduria Social y de
Atencién Ciudadana, rindiendo en tiempo y forma la contestacion solicitada en el
oficio nimero ICAI/600/2009 dentro del Recurso de Revisién, Expediente 142/2009, y

en su oportunidad dictar la resolucion correspondiente, sobreseyendo el presente.

SEXTO. ACUERDO DE PRORROGA. En fecha cuatro (4) de noviembre del
ano dos mil nueve, el Consejero Instructor Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, asistido
del Secretario Técnico, Licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle, dictaron un

acuerdo de prorroga que en lo conducente sefiala:

“ Visto el estado en que se halla el expediente niamero 142/2009, se hace del

conocimiento del recurrente y sujeto obligado, que este Instituto para mejor proveer,
hara uso de la prérroga establecida en el articulo 126 fraccion IX de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
Lo anterior, con motivo del analisis de los autos que integran el presente
- expediente, toda vez que requieren un profundo estudio técnico-juridico, asi como
destacar que la fecha del vencimiento del plazo para resolver este recurso de revisién

0 es previa a que se lleve a cabo {a sesion del Consejo General”.
e

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 1
| 'y II, 40 fracciéon i, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso 3
Informacion Publica, articulo 126 fracciones |, Vil y {X de la Ley de Acceso a la

formacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, e

irtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion Rublca
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derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacioén.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que: "Toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro _de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de

informacién, o Il.- ElI vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la

solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha seis (6) de agosto del afio dos mil nueve, presento
solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido la Procuraduria Social y de
Atencion Ciudadana debi6 emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia tres
(3) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), y en virtud que\la misma fue

respondida y notificada el dia dos (2) de septiembre del mismo afio, segg

se advierte
del historial que arroja la solicitud de informacion en el sistema INFOCORHW]
que se encuentra agregado al presente expediente, se concluye que s 'ud fue

contestada en el tiempo genérico establecido en la iey.

Ahora bien, a criterio de quien resuelve resulta infundada la alegacién de la
currente, en el sentido de que la respuesta a la solicitud de informacién, le es
unicada hasta el dia tres (3) de septiembre Gltimo dia en que vencia el plazo, ya,
qye como se dejé establecido anteriormente la misma fue notificada el dia dos ) de

epe mismo mes y ano a la recurrente Manuela Herrera Rodriguez.
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Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
sefalado en el articulo 122 fraccién |, del multicitado ordenamiento inicié a partir del
dia tres (3) de septiembre de! mismo afo dos mil nueve (2009), que es el dia habil

siguiente en que la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana emitid su respuesta

a_la solicitud de informacién _y concluia el dia veinticuatro (24) de septiembre del

mismo _aio, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el

dia diez (10) de septiembre de dos mil nueve, segun se advierte del acuse que genera
el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

La Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana esgrime en la contestacion af
recurso de revisién que en su caso se dicte resolucién sobreseyendo el recurso de

revision.

Sin embargo, el sujeto obligado no funda, ni motiva el por que ¢
presente medio de impugnacién, es decir no sefiala cuales so

fundamentos legales, para solicitar el sobreseimiento.

Ademas este Instituto, no advierte que se actualice, ninguna causi
sobreseimiento contenida en el articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacion

ublica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila que sedal

“ El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
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i Por desistimiento expreso del recurrente:
. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y/o

. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia.

Por lo que, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo
que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a ia

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Del andlisis que se hace de los documentos que obran en el
expediente, relativos a la solicitud de acceso a la informacién publica, la respuesta a la
misma, el escrito del recurso de revision y la contestacién del sujeto obligado, de los
cuales se encuentran las transcripciones en el apartado de antecedentes, se desprende
que para mejor estudio y claridad en la presente resolucion, es de considerarse, por
parte de este Consejo General, que se debe de hacer un andlisis por cada uno de los

agravios esgrimidos.

Asimismo, se advierte que este Consejo General mediante sesipn celebrada el

-/ dia veintitrés de octubre de dos mil nueve, resolvid el recursd de revision

electrénico 00273109.

QUINTO. La hoy recurrente presento solicitud de acceso a la informacién, ante e

Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana, a través del cual solicito en la modalidad
entrega a través de (INFOCOAHUILA), se le proporcionara, “documentaciéon que
tenga la informacion sobre el programa social El Monedero de la Gente con: monto

¢ recursos asignados durante los afios 2008 y 2009, Reglas de Operacién y | de
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beneficiarios con los montos entregados a cada uno y el total hasta el presente afio a la
fecha.”

Manifiesta la recurrente estar inconforme con la respuesta recibida por parte de
la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana, sefialando, que no se le entrego

ningun documento que contenga la informaciéon que solicito.

La obligacion de documentar el procedimiento de acceso a la informacion deriva
la obligacion que les impone el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila en donde se tiene la
obligacion de documentar el ejercicio de las atribuciones que les asignan todo
ordenamiento juridico, en este caso la Unidad de Atencion debe documentar su
actuacion, por lo tanto se debe contar con documentos signados por los funcionarios
responsables de las unidad administrativas a través de los cuales se den respuestas a

la solicitudes de informacion realizadas en los sujetos obligados.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo_acto que se emita en
) ejercicio de las facultades expresas gue les otorguen los ordenamientos juridicos vy

demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacion.

El articulo 111 del mismo ordenamiento, establece la posibilida
sujetds obligados cumplan con las solicitudes de informaciéon que s

cuando se ponga a disposicion en el sitio electronico en que se encuentra.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando

la_informacién se entreque al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su

disposicion para consuita en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de/

copias simples o cerificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la foynaLn

que lo permita el documento de que se trate.
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En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de
Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio

donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra

proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al plblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber
al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus

archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacioén.

Es de destacar que la fraccidn IV del articulo 103 del referido ordenamiento,

indica que la solicitud debera contener la modalidad en la que el solicitante requiere se

le otorgue el acceso a la informacion, al sefalar que el acceso puede ser mediante

consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio

electronico.

Por lo tanto, a juicio de este Consejo General considera fundado el agravio de

Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera contener\cuandc menos los
siguientes datos:

lallil.....

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue ia informacion, la cual podra ser

directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrdnico,

V...

y recurrente ya que si el sujeto obtigado contaba con la informacién, en elegtrofico
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de las Reglas de Operacion del Programa “Tarjeta de la Gente” publicadas en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el tres de abril de dos mil nueve, debid

hacerle ilegar el archivo electronico del mismo, para dar acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127 fraccién I, de
la Ley de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, resulta procedente MODIFICAR la respuesta en este punto de la solicitud que
es la relativa a las Reglas de Operacion del Programa Tarjeta de la Gente, para que se

ponga a disposicion de la hoy recurrente, la informacion solicitada.

SEXTO.- Igualmente se inconforma la C. Manuela Herrera Rodriguez, que sobre
el monto de recursos asignados durante los afios 2008 y 2009, solo le dicen que el
recurso asignado es de alrededor de 400 millones de pesos sin mostrar ningan

documento que lo demuestre.

Tal y como se dejé asentado en el considerando anterior no fue entregada

ninguna documentacién, no obstante que las entidad publicas deben documentar su

actuacion en el ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud de informacion la Procurag
de Atencion Ciudadana le sefala: “hacemos de su conocimiento que d
2008 no se asigno recurso alguno al programa “Tarjeta de la Gente” debidp

programa inicié hasta el afo 2009, con un recurso asignado de alrededor de

millones de pesos, de acuerdo a lo anunciado por el Ejecutivo del Estado en enelo Yel
resente”.
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No pasa inadvertido, para este Instituto que el sujeto obligado en la contestacidn
del recurso de revision, amplia y modifica su respuesta original a la solicitud de
informacién en el sentido de establecer que la dependencia ejecutora responsabile del
disefio de la operacion financiera y operativa del programa “Tarjeta de la Gente”
corresponde a la Secretaria de Finanzas, quien en todo caso, seria le concierne
proporcionar dicha informacién, cuestion de incompetencia que no compete analizar en
ta presente resolucidon, sin embargo ratifica lo sefialado por la Unidad de Atencién

relativo at monto del presupuesto asignado a dicho programa.

En ese sentido y en virtud de la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
correspondiente que en el ano 2009 en donde manifiesta se asignaron recursos
alrededor de 400 millones de pesos, debera entregarse documento que justifique la

contestacion a dicha solicitud de informacion.

Por lo que hace a que durante el afio 2008 no se asigné recurso alguno al
programa “Tarjeta de la Gente”, se confirma la respuesta por lo que hace a esta parte
otorgada por la Procuraduria Social y de Atenciéon Ciudadana, ya que de la lectura y
analisis de las reglas de operacién del multicitado programa, se advierte que en efecto

el mismo, es un programa iniciado en el presente ario 2009.

Asimismo de las Reglas de Operacién del Programa Social

programa del cual se deriva parte de la informacion al momento de la eje
previo a esto en el momento mismo de la definicién de los propoésitos y mecanism
para su operacion, de igual forma en el apartado 2.7 relativo a la Constitucion del
Comité del Programa Social “Tarjeta de la Gente” conformado por los diferentes

rgpresentantes instituciones del Estado, lo anterior con la finalidad de 0pe(arél
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programa de una manera eficiente, segura y transparente, el cual estara conformado

por:

Entre otros funcionarios se encuentra el Tercer Vocal que estara a cargo del
titular Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana y como tal tiene acceso a la
informacion y/o documentacién que se genera de la propia planeacién y operacion de
las dependencias que intervienen y conforman el Comité del Programa Social Tarjeta
de la Gente. Tal y como lo establece las Reglas de Operacion publicadas en el
Periddico Oficial que a la letra dicen:

" 2.7. Constitucion del Comité del Programa Social “TARJETA DE LA GENTE”.

Con objeto de fomentar una toma de decisiones agil y transparente, se constituira el
Comité del Programa Social “TARJETA DE LA GENTE”, conformado por les
representantes de las diferentes Instituciones del Estado, lo anterior con Ia finalidad
de operar el programa de una manera eficiente, segura y transparente, el cual

estara conformado por:

* Una Presidencia Institucional, que estara a cargo del Ejecutivo del Estado.

+ Una Presidencia Ejecutiva, que estara a cargo del C. titular de la Secretaria de
Finanzas.

* Un Secretario, que estara a cargo de un funcionario designado por el Presidente
Ejecutivo del Comité.

* Un Primer vocal, que estara a cargo del C. titular de la Secretaria de Desarrollo
Social.

+ Un Segundo vocal, que estara a cargo del C. titular de la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna

* Un Tercer vocal, que estara a cargo del C. titular de la Procurgduria Social y
de Atencion Ciudadana.

+ Un Cuarto vocal, que estara a cargo del C. titular de la Subsecretarl
de la Secretarla de Flnanzas

de Egresos

Publicas y de Reg|stro de la Secretaria de Flnanzas

* Un comisario, que tendra derecho a voz, pero no a voto, y sera designga \ )
Titular de la Secretaria de la Funciéon Publica, con las facultades inhekente!
misma.
En términos del articulo 3 fraccion VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacion
ublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila, los sujetos
obligados entregaran la informacién y/o documentacién que no solo gengren /de
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acuerdo de a sus atribuciones legales en base al principio de documentacién publica,
sino que de igual forma se entregara cualquier documento que se adquiera,
obtenga o se conserve por cualquier titulo, como en la especie acontece, al ser la

Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana una instancia ejecutora de

multicitado programa social.

Por to anteriormente expuesto y por lo fundado del presente agravio esgrimido
por la recurrente, con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y 127 fraccién i, de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila procede MODIFICAR la respuesta y en tal sentido se le instruye a
que entregue la documentacion con que dispone y que acredite el monto de los
recursos asignados al programa social denominado “ Tarjeta de la Gente”
documentando en todo momento el procedimiento de acceso a la informacion al interior

de dicha entidad publica, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.

OCTAVO. Por dltimo la C. Manuela Herrera Rodriguez en su solicitud de

informacion, solicita la lista de beneficiarios con los montos entregados a cada uno y el

. total hasta el presente aiio a la fecha, tanto en la respuesta a la solicitud como en la

contestacion al recurso de revision, la Procuraduria Social de Atencién Ciudadana,
informa que conforme a lo establecido en el punto 2.7.3.2 inciso a) de la Reglas de

Operacion del Programa “Tarjeta de la Gente”, corresponde a la Sec

Finanzas, por lo que se hace la recomendaciéon de solicitaro directa

instancia competente.

() de junio a ia Secretaria de Desarrollo Social del Estado respondiendo al vencerse e
fazo diciendo que no le correspondia e indico la pagina web del Gobierno del estado.

a presente nuevamenie a la oficina del Gobernador y este me envio a la Prockaddria
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Social y de Atencion Ciudadana, asi son tres entidades publicas que no han cumplido
con entregarme la informacién que solicito y ahora debo acudir a una cuarta entidad
pablica”... asimismo solicita se pronuncie el Consejo General sobre la utilizacién de la
prorroga como una estrategia para desanimar a los solicitantes de informacion e inhibir

el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Sin embargo en términos de lo que establece el articulo 123 fracciones IV y VI de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, es requisito del medio de impugnacion el acto o resolucién que
recurre o el que se inconforma con el mismo, ya que las manifestaciones de la
recurrente de otras solicitudes de informacién planteadas a otros sujetos obligados,
devienen improcedentes e infundadas ya que no forman parte del acto que hoy se

recurre.

Ahora bien, por lo que hace a la declaracién de incompetencia planteada por la
Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana conviene analizar si la misma se ajusta o
no a lo establecido por la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

El sujeto obligado, no cumple con su obligacién por una parte de\declararse

sujeto obligado a través de la unidad de atencion, se declare formdmefite
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incompetente, en razén de las atribuciones o funciones conferidas a la normatividad
aplicable.

Dicho articulo establece que:

Articulo 104.- Cuando Ia informacién solicitada no $€a competencia del sujeto obligado ante

el _cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones

conferidas conforme a la normatividad aplicable, |la Unidad de Atencién. en un plazoc maximao

de cinco dias contados a partir de gue se presentd la solicitud,_deberd orientar debidamente

al_solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la

incompetencia del sujeto obligado sea clara, Ia peticion del particular no tendra el cardcter de
solicitud de acceso conforme a esta ley.

En atencion a lo anterior se establece que le compete a la Procuraduria Social y

de Atencion Ciudadana, conocer |a solicitud de informacién planteada por el recurrente,

que se relaciona con informacion del programa "Tarjeta de la Gente” concretamente con
_ lorelativo al padrén o lista de beneficiarios de dicho programa.

Las reglas de operacién del programa social “Tarjeta de la Gente” fueron

publicadas en el Periddico Oficial dei Estado, el viernes 3 de abyil de 2009, en donde se

establece entre otras que:

En el apartado 2.6.2 relativo a las Instancias Ejecutoras en el punto
refiere a la Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana como una de lak

existen.

En el apartado 2.7 relativo a la Constitucién del Comité del Programa Social
“Yarjeta de la Gente”, conformado por los representantes de las diferentes Instituciones
delf Estado, lo anterior con la finalidad de operar el programa de una manera eficiente,

Sefura y transparente, el cual estara conformado por:
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Entre otros funcionaros, se encuentra el un Tercer vocal que estara a cargo del

titular de la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana.

En el apartado 2.7.2. Responsabilidades.

a) El Comité serd la instancia encargada del control, sequimiento, operacion y

evaluacién del programa.

d) Analizar los padrones de los beneficiarios del Programa Social “ Tarjeta de la

Gente”, y vigilar que los mismos cumplan con los requisitos establecidos en

las regias de operacién.

6. Transparencia.

6.1 Difusion.

Se impulsaran estrategias de promocién y difusion en medios de comunicacion,

con el fin de promover los objetivos del Programa Social denominado“Tarjeta de la

Gente”. Asi mismo, en lo conducente se observaran los lineamientos estek;lecidos en la

Ley de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coal\upa

“Tarjeta de la Gente”, sea como instancia ejecutora, o como miembro del Co
eriormente mencionado, que se trata de un programa implementado en conjubto ¢én

rsas dependencias del estado.
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En ese sentido, se infiere que se genera diversa informacién en cualquier etapa
de la operacion y/o ejecucion del programa, por lo tanto sera obligacidn de dicha
dependencia entregar la informacién con la que se cuente y que obre en sus
archivos, en términos de lo que ordena el articulo 112 de la Ley de Acceso a la

informacion Publica y Proteccion de Datos Personales vigente en el Estado.
En ese orden de ideas el citado ordenamiento contempla en el articulo 3 fraccién

VIl y IX establece que se entiende por Informacién y por Informacién Publica lo

siguiente:

VIl. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

IX.Informacién Publica: Toda informacion en posesidén de los sujetos obligados, con
excepcién de la que tenga el caracter de confidencial.

De los citados preceptos se desprende que los sujetos obligados entregaran la

A
i

nformacion y/o documentacion que no solo generen de acuerdo de a sug atribuciones

Ciudadana una instancia ejecutora de multicitado programa social.

La citada dependencia estatal se encuentra en posibilidades de proporcionar

informacién relativa a lo que le solicita la recurrente, en términos que ordenan los
arjiculos 3 fracciones Ill, VII, IX XVIII, 4, 7, 8 fraccion IV, 19 fraccién Xl, de la Ley de
eso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Extado de
Coahuila.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccién IV
y 127 fraccién Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, procede MODIFICAR la respuesta otorgada por
la Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana y en tal sentido se INSTRUYE se
entregue a la recurrente, la informacién del programa social “ Tarjeta de la Gente”:
relativo a la lista de beneficiaros documentando en todo momento el procedimiento de
acceso a la informacidn al interior de dicha entidad publica, y hecho lo anterior se le

notifique respectivamente.

Con el antecedente de ta resolucion 122/2009, emitida por el Consejo General, el

dia veintitrés de octubre de dos mil nueve y;

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de ia
Constitucion Politica del Estado de Coahuita, 4 10, 31 fracciones | y |I, 40 fraccion I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.Publica, 111,
on_de Datos

112 y 127 fraccién li, de la Ley de Acceso a la Informacién y Protec
Y Personales para el Estado de Coahuila, resulta procedente MODIFICAR |}
en lo relativo a las Reglas de Operacion del Programa Tarjeta de la Gente,

ponga a disposicion la informacion solicitada por el recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuita, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,

\1ciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, 120

ccion Il y 127 fraccion Hl, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
Datos Personales para el Estado de Coahuila procede MODIFICAR la respuesta y
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en tal sentido se INSTRUYE a que entregue la documentacién con que dispone, que
acredite el monto de recursos asignados al programa social denominado * Tarjeta de la
Gente” documentando en todo momento el procedimiento de acceso a la informacién al

interior de dicha entidad publica, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.

TERCERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
articulos 120 fraccion IV y 127 fraccién |l, de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, procede
MODIFICAR la respuesta otorgada por la Procuraduria Social y de Atgncion Ciudadana
y en tal sentido se INSTRUYE se entregue a la recurrente, la inforrh;acién con la que
cuente del programa social “ Tarjeta de la Gente”: relativo a la lista de beneficiarlos
documentando en todo momento el procedimiento de acceso a la informacién al interior

de dicha entidad publica, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.

CUARTO.- Se instruye a la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana, para

. que en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a su

notificacion de cumplimiento con la misma, con fundamento en el articulo 128 fraccién

lll, de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personale

Estado de Coahuila.

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un &
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de confo
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

ormacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de CoRhuia,
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notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por

oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Puablica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesis Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meiéndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesidn extraord .
celebrada el dia veintiséis de febrero de dos mil diez, en la ciudad de Nueva R§ -“
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien cerifica y da fe, licenciado Javier Diez dé

Urdanivia del Valle.

CONSEJE

! ARREAL BARRERA
O/NSTRUCTOR ’
LIC. VICTOR MA LUNA LOZANO.
CONSEJERO

FLORES MIER.
ERO

LIC. JESUS

LIC. LUIS NZALEZ BRISENO.
CONSBEJER

—
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eiinte Coabnidens de Acceso

Infar g Pullicn

C.P. JOSE MAN WENEZ Y MELENDEZ.

CO
JAVIER DIEZ'DE ):ZDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION  142/09.- SUJETO OBLIGADO.- PROCURADURIA SOCIAL Y DE
ATENCION CIUDADANA - RECURRENTE. MANUELA HERRERA RODRIGUEZ-CONSEJERO
INSTRUCTOR»_ LlC ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA.**********************************************
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