RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE DESARROLLO REGIONAL DE LA
LAGUNA

RECURRENTE: ALBERTO POSADAS
EXPEDIENTE: 148/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidbn numero
148/2009 y folio RR00010209, que promueve el C. Alberto Posadas en
contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente

7 resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veinticuatro de julio de dos mil nueve, a traves
\‘ del sistema electronico de solicitudes de informacion validado por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombrg
de Alberto Posadas presento solicitud de informacion folio 00294509,

dirigida a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna.

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El treinta y uno de agosto de
dos mil nueve (8:05 hrs.), la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna, mediante la prorroga de ley, amplia el plazo de respuesta a la

solicitud.

" Véase: http://148445.79.87/infocoahuila/default.aspx \
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Posteriormente, el nueve de septiembre de dos mil nueve, el sujeto
obligado, a través de los campos de texto de que dispone el sistema
INFOCOAHUILA, da respuesta® a la solicitud de informacién del
ciudadano.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
doce de septiembre del afio dos mil nueve (21:51 hrs.), el C. Alberto
Posadas interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; el mencionado recurso de revision quedoé
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio
RR00010209.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/606/09 de fecha quince de

septiembre del afio dos mil nueve, con fundamento en el articulo 50

\ fraccién V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en relaciéon con el acuerdo delegatorio del Consejero Pre ‘
de fecha doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnicof d

/ Instituto turné el recurso de revisién para los efectos del articiylo ¥

fracciones | y Il, de la Ley de Acceso a ia Informacién Publica y Profeccion '
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, designandose spomo

Consejero instructor al licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil nueve, el Consejero
instructor admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero

de expediente 148/2009; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para

/]

= Dicha respuesta, que se transcribe y analiza en el considerando CUARTO de la presente
resolucion, es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona a través del
sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccidon de “Consulta aqui las regpuestas
recibidas a las soligitudes de informacion priblica ingresadas en Infomex CoaRyila” /[y \

después ingresandg el folio de la solicitud correspondiente.
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que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/619/2009, de fecha quince de septiembre de dos mil

nueve, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Secretaria

de Desarrollo Regional de la Laguna para que formulara su contestacion
en el plazo de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia

dieciocho de septiembre de dos mil nueve.
SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio

DGA_AP2/28/2009, remitido via fax y recibido por ese medio en las

oficinas del Instituto el dia veintiocho de septiembre de dos mil nueve (la

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y |l, 40 fraccion |i, numeral 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como 120, N
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de /
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos de las
fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 123 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. De conformidad con el articulo 125 de la Ley de la materia, en el
presente caso, los agravios y puntos petitorios se suplen al efectuar el
andlisis de la respuesta recurrida en los términos en que ésta fue
entregada al solicitante. La suplencia del agravio tiene lugar en los
considerandos en que se analizan las deficiencias de que adolece la
respuesta recurrida y que no fueron expresamente alegadas por el

recurrente. Como punto petitorio se tiene la resolucién de fondo del regurso

B

impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso\a la

de revision.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez q

informacién publica folio 00294509; o anterior, con fundamento en\os

articulos 6 fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién | numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica: y 1, 2, 98, 99, 120 fracciones Il y VI, 125y 129 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, y en atencién a los principio que rigen la

materia de acceso a la informacion.

c) Oportunidad. Ei recurso de revisién se interpuso de manera oportuna

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de

Acceso a la Informpacion Publica y Proteccion de Datos Personales Nare el
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Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notificé el miércoles nueve de
septiembre del afio dos mil nueve por lo que el plazo de quince dias
habiles para la interposicion del medio de defensa inici6 a partir del dia
jueves diez de septiembre de dos mil nueve, y concluyé el dia jueves
primero de octubre de dos mil nueve, descontandose el dia miércoles
dieciséis de septiembre de dos mil nueve por ser inhabil. En virtud de lo
anterior, ya que el recurso de revision se present6é el sabado doce de
septiembre de dos mil nueve (21:51 hrs.), tal y como se advierte de!l acuse
de recibo generado por el propio sistema y localizable en la foja uno del
expediente en que se actua, ha de entenderse presentado el dia lunes
catorce de septiembre de dos mil nueve, de donde se concluye que el

medio de defensa fue promovido oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revisibn se interpuso por/fperg

legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parfafo /¢ ‘-
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Pgrsg

para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no Se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz6

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

%\
TERCERO. La Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, sujeto
obligado que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente
3 representada en el presente asunto por el Coordinador General
\ Administrativo de dicha Secretaria, licenciado Enrique Leonardo Mota /]

Barragan, quien rinde la contestacién y a quien, salvo prueba en contrario,

se le reconoce dichg representacion.
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CUARTO. Mediante solicitud de acceso a la informacién publica dirigida a
la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, el C. Alberto Posadas

requirié lo siguiente:

‘Docuementos (sic) oficiales que comprueben los viaticos del titular o
titulares o suplente de la Sectetaria (sic) de Desarrolio Regional de la
Laguna de marzo del 2007 a junio del 2009. Pido copias de facturas de
salidas a ofras ciudades o paises de lo que se comprueba a la

Secretaria de Finanzas’.

En la respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna no adjunté respaldo

documental alguno, pero proporcioné la siguiente informacion:

“En respuesta a su solicitud de informacion, se le informa que/pRr

conformidad con el plan de austeridad dictado por el Ejecutivo de
Estado.

En alcance a lo anteriormente manifestado, le informamos que no se
cuenta con la documentacién comprobatoria del gasto en un formato
digital, por lo que se pone a su disposicion para consulta directa en las

instalaciones de la Unidad de Atencion.”

Inconforme con la respuesta anterior, el C. Alberto Posadas promovié

recurso de revisién, sefialando como motivo de su inconformidad que:

“Pido en mi solicitud "Docuementos (sic) oficiales que comprueben
viaticos del tjtular o titulares o suplente de la Sectetaria (sic) d
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Desarrollo Regional de la Laguna de marzo del 2007 a junio del 2009.
Pido copias de facturas de salidas a otras ciudades o paises de lo que
se comprueba a la Secretaria de Finanzas". Pero en la respuesta se
me dan sélo nimeros generales sin entregar los documentos que se
solicitan.

Los documentos que no entregan:

1.-Documentos de viaticos ejercidos por el despacho del Titular
durante 2007 y durante el afo 2008.

2.-En lo que respecta at 2009, se debié haber creado una constancia
de inexistencia de iformacion (sic).

3.-Resulta sorprendente que la Secretaria de Desarrollo Regional qe la

Laguna afirme que de la informacién solicitada "no se cuenta cg
documentaciéon comprobatoria del gasto en un formato digital, §

que se pone a su disposicion para consulta directa en las instaladi

existencia del sistema infocoahuila y de la opcién de enviar (si
informacioén via internet. A mi parecer la forma de pedir que uno asista

/g<

personalmente refleja falta de voluntad, contraviniéndo (sic) la Ley de

Archivos Publicos y la Ley de Acceso a la Informacion en los articulos
112 y 111 debido a que "El acceso a la informacién se dara solamente
) en la forma en que lo permita el documento de que se trate", por lo
cual pido al ICAIl intervenga para que se facilite la informacién al
ciudadano, dado que no se habla de cientos o miles de documentos y
por lo que se pide, se induce que el documento del cual se trata, no es y
imposible digitalizarlo”.
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Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna rindié
ante el Instituto la contestacion al recurso de revision que en la parte
conducente indica:

“...En su inconformidad, el recurrente no argumenta agravios y no
establece los puntos petitorios, requisitos necesarios establecidos en
el articulo 123 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila, o en su
defecto al ser omiso el recurrente de las fracciones VI y VIl del
mencionado articulo, ese Instituto debié aplicar el articulo 125 del
mismo ordenamiento y suplir las deficiencias del C. Alberto Posadas
para que esta dependencia no quede en estado de indefensién, motivo
por el que dicho recurso de revision debe ser desechado por ser
notoriamente improcedente de conformidad con el articulo 127,

fraccion |, de la Ley de la materia. No obstante, en relacién a sk

solicitud inicial, es importante sefialar lo establecido por el articulo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Da
Personales para el Estado de Coahuila, que citdé (sic) textual: *
sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en ¢
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende e
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades

publicas deberan sistematizar la informacion”. Asimismo, y en relacion
al mismo articulo, es trascendental puntualizar que si bien el Titular de
esta dependencia en el uso de sus atribuciones ha generado la
comprobacion de los viaticos, no es obligacion de la misma la
digitalizacién de los documentos comprobatorios de dicho concepto, y
por ende no se cuenta con una version electrénica de estos, ni se tiene
la obligacion de generarios para satisfacer las necesidades del
solicitante”. . )
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QUINTO. De conformidad con el articulo 7 fraccion V, de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 4, 7, 10 y 19
fraccidones V y XXIIl, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la informacién
relativa a los viaticos del titular de un sujeto obligado constituye no sélo
informacién de naturaleza publica, sino informacién de la llamada pdblica
minima —o de publicidad obligatoria-, esto es, informacion respecto de la
cual un sujeto obligado tienen el deber, sin que medie solicitud de
informacion, de poner en conocimiento de las personas, publicitandola de

oficio a través del portal electrénico respectivo.

La informacién publica minima, ademas de facilitar el escrutinio publico
sobre ciertos actos de los 6rganos estatales, tiene por finalidad evitar
solicitudes de informacién innecesarias, pues al difundirse de antemanpo la

informacion sobre los rubros informativos de mayor interés de la pobl

se evita al ciudadano la necesidad de requerir tal informacion via so
de informacién, favoreciéndose la fiscalizacién ciudadana sobre los

de gobierno.

Toda vez que en el presente asunto se solicité documentacion relativa a
viaticos y dicha informacién forma parte del catalogo de informacién
publica minima que, en términos del Ley, debe encontrarse publicada en
Internet, este Consejo General procedié a verificar el cumplimiento de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna a los articulos 15, 16 y 19

fraccién V, de la Ley de la materia.

electrénica http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/viaticosDelTit -~

ular.cfm?dep=SDRL, unicamente encontré la siguiente informaci

w A la fecha de la presente resolucion, este Consejo General, en la direccion
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F2Cha L Ta e ArTiazaca v 1803INY

Como se aprecia, en medios electrénicos sélo se indica que el importe de

viaticos del Titular de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna

de $2, 175.00 (dos mil ciento setenta y cinco pesos M.N). Esta informa
no indica la temporalidad de la misma, ademas de que no es congr
con los datos comunicados en la respuesta a la solicitud del C. All
Posadas.

Por otra parte, /a reproduccion de la documentacién comprobatoria de la
informacién ptiblica minima es igualmente una obligacion que nace para un
sujeto obligado con motivo de una solicitud de informacién donde se
requiera la reproduccion de tales documentos, pues si esto no fuera asi, es
decir, de negarse la reproduccion de los documentos solicitados
(reproduccién que se lleva a cabo en copia fisica, digital u otro medio), se
llegaria al absurdo de establecer que para cumplir con el derecho de
acceso a la informacion de una persona deben entregarse los originales de /
los documentos pedidos.
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En el presente asunto, toda vez que el C. Alberto Posadas solicita la
reproduccion de los documentos® que comprueben el ejercicio de
viaticos por parte del titular de la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna, con fundamento en los articulos 7 fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 7, 8, 97 fraccion I, v Vi,
Vily X, 108, 110, 111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica 'y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, resulta
procedente modificar la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna e instruir a dicho sujeto obligado para que, a traves
del sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el
Instituto, envie al C. Alberto Posadas copia digital de los documentos que
comprueban el ejercicio de los viaticos del titular de la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna relativos a una temporalidad que
comprende del dia primero de marzo del afio dos mil siete al treintaty uno
de diciembre del afio dos mil ocho y que respaldan los montos indicydos
en la respuesta a la solicitud de informacién que son:

- ANO 2007. Gasto total por concepto de viaticos- $ 79,367.80
- ANO 2008. Gasto total por concepto de viaticos - $ 56,638.66

Respecto a los comprobantes de viaticos del titular de la Secretaria

Desarrollo Regional de la Laguna relativos al afio dos mil nueve, en la
respuesta del sujeto obligado se indic6 que no se ha generado tal
documentacion, pues no se efectué gasto alguno por dicho concepto. No
obstante lo anterior, a la respuesta respectiva no fue acompafiada la formal
declaracion de inexistencia de la documentacion solicitada; por lo tanto, se
instruye al sujeto obligado para que en cumplimiento al procedimiento
descrito por el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y by

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, declar

3 Articulo 3 fraccion 111, de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Prote igh de
Datos Personales para €| Estado de Coahuila. \
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formalmente la inexistencia de los comprobantes de viaticos del titular de
la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna. La declaracion de
inexistencia debera cumplir, en lo que resulte aplicable, con io sefialado
por el articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y debera ser enviada en copia digital, con el

resto de la informacion solicitada.

SEXTO. El sujeto obligado en Ia contestacién al recurso de revision, indica
que:

“_..es importante sefalar o establecido por el articulo 112 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, que cito (sic) textual: “Los sujetos
obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende y el

esta dependencia en el uso de sus atribuciones ha generado
comprobacién de los viaticos, no es obligacién de la misma
digitalizacién de los documentos comprobatorios de dicho
concepto, y por ende no se cuenta con una version electrénica de
estos, ni se tiene la obligacién de generarlos para satisfacer las
necesidades del solicitante”.

confunde la reproduccién de los documentos que se encuentren en sus
archivos (y la eventual entrega de dichas reproducciones) con el /
procesamiento de la informacién contenida en los mismos.

\

Respecto a tal manifestacion, debe indicarse que el sujeto obligado
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El articulo 3 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila define
documentos como ‘los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
puiblicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informético u holografico”.

Por otra parte, el articulo 3 fraccion VII, del citado ordenamiento, establece
que es informacién “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por

cualquier titulo”.

La reproduccién de los documentos no supone el procesamiento dg
informacién contenida en ellos ni presentar la informacién confor

interés del particular.

Para cumplir con una solicitud de acceso, en la que se pide la reproducci§
de documentos, basta con que se localice el documento en los archivos de
sujeto obligado, se reproduzca y se entregue. En el caso de no existir los
documentos solicitados en los archivos del sujeto obligado, procede la
declaracién de inexistencia de los mismos, en los términos del articulo 107

de la Ley de la materia.

La reproduccion de los documentos, en el estado en que se encuentren,
es una obligacién del sujeto obligado por la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que
deriva de los articulos 7, 8, 97 fraccién I, V Vi, Vil y X, 108, 110, 111 y 1 2
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obligacion de reproducir la documentacién pedida, haria incurrir en el
absurdo de establecer que para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion de las personas los sujetos obligados deben entregar los
documentos originales, esto es, que al no existir la obligacién de reproducir
la documentacion pedida (mediante fotocopias, digitalizacion o cualquier
otra forma de reproduccién de las previstas por el articulo 3 fraccion i,
parte final) debiera entregarse la documentacion original. Por el contrario,
la reproduccién de la documentacion (aun en formato digital) es una
obligacion de los sujetos obligados connatural e inherente al derecho de
acceso a la informacion.

La reproducciéon de la documentacién no debe confundirse con el
procesamiento de la informacién a que alude el articulo 112 de la Ley de

la materia.

Procesar la informacion, supone efectuar un reacomodo de los da{os

SN

A

Sin embargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto obligado

contenidos en un documento ya generado, de manera que tuvierg

generarse un nuevo documento; por esta razén el articulo 112 dispo
no es obligacion de los sujetos obligados procesar la informaciy

presentarla conforme al interés particular del solicitante.

de entregar la reproduccién de los documentos en el estado en que los

con tal obligacion connatural al derecho de acceso a la informacién y

‘ acorde a la legislacion de la materia.

‘ /
El articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales no debe invocarse como una nueva causal
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reserva de informacion®, distinta a las previstas por los articulos 30 y 31
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Un sujeto obligado no puede,
intencionalmente, negar informacién no clasificada como reservada ni
considerada confidencial en términos de la Ley. Si el sujeto obligado
cuenta con la informacion que se le solicita, debe localizarla, reproduciria y
entregarla en el estado en que se encuentre, siempre y cuando dicha
informacion no encuadre en causal de reserva alguna. Cuando se cuenta
con los documentos solicitados y se niega la reproduccion de los mismos,
argumentando que la obligacién de proporcionar la informaciéon no
comprende el procesamiento de la misma, ni el de presentarla conforme al
interés particular del solicitante, se desvirtuan los alcances del articulo 112
de la Ley de fa materia y se establece, de hecho, una nueva causal de

reserva de informacion -pues se alcanza el mismo efecto practico qu§

supone reservar informacion- lo que constituye una contravencio
articulo 6 fraccién |, de la Constitucién Federal, al articulo 7 fraccién Il
la Constitucion Local y a los articulos 3 fraccion X, 4, y 30 al 38 de la
de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales pg
el estado de Coahuila.

}<
Consecuentemente, contrario a lo que establece el recurrido, es su
obligacion, en el caso concreto, digitalizar los documentos que
comprueben el ejercicio de recursos publicos por concepto de viaticos
solicitados por el C. Alberto Posadas, y remitirlos al solicitante. Por tal
motivo, en el presente asunto, resulta procedente instruir a la Secretaria de
Las causales de reserva de informacién constituyen una excepcion al principio

constitucional de publicidad de la informacion gubernamental y al desarrolio del derecho

fundamental de acceso a la informacion publica, ademas se encuentran encaminadas a
resguardar un interés publico valioso del estado democratico; tienen por efecto practico
evitar que se conozca, temporalmente, cierta informacion; por tales motivos, las causales de
reserva son de aplicacién estricta y taxativa. Ademas, podemos indicar que no hay reserya
sin causa legal.

PAOQ
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Desarrollo Regional de la Laguna, para que cumpla con la obligacion de
reproduccion de la documentacion pedida en los términos aqui
expuestos, debiendo remitirla al C. Alberto Posadas via INFOCOAHUILA..

SEPTIMO. Los articulos 103 fraccién IV, y 111 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica y proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, respectivamente disponen:

“Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera
contener cuando menos los siguientes datos:

[.-]
IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue |a

informacién, la cual podra ser mediante consulta directa, copids
simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electronico, y

[..T

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra
por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante| en
medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consultajen
el sitio en que se encuentra, o bien mediante fa expedicién de copigs
simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara solamentg
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

...

obligacién de reproducir los documentos que se les solicitan en la

Los sujetos previstos por el articulo 6 de la Ley de la materia tienen la
modalidad indicada por el peticionario de informacién, tal y como se
desprende de los citados articulos 103 fraccion IV y 111 de la Ley la

materia.
A
El establecimiento de la modalidad de entrega es una facultad que el
\ ordenamiento concede al solicitante de informacién (art. 103 fraccion V),
no pudiendo la autoridad modificar discrecionalmente tal eleccién si no

existen razones fungfadas y objetivas que lo justifiquen. Derivido de tal
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facultad de eleccién de la modalidad de entrega se deduce una obligacién
para los sujetos obligados: entregar la informacién solicitada

preferentemente en la modalidad indicada por el particular.

No pasa desapercibido para este Consejo General el alcance que la
interpretacién aislada del articulo 111 puede llegar a generar. El
mencionado articulo no puede considerarse de manera aislada, maxime si
existe una indicacion del solicitante mediante la cual fija la modalidad en
que preferentemente deberan entregarsele los documentos. De tal suerte,
con fundamento en el articulo 31 fraccion |, de la Ley del instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
articulos 98, 99, 103 fraccion IV, y 111 de la Ley de Acceso a la
/ Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, este Consejo General establece que el cumplimiento de las

solicitudes de informacion se realiza en la modalidad indicada po
peticionario de informacién en su escrito de solicitud; cualquier cambi¢ -i
modalidad de entrega, debera justificarse en circunstancias objetivas Y

hagan imposible atender a lo pedido por el solicitante.

Negar la entrega de la informacion en la modalidad indicada por el
recurrente, no sélo significa desconocer el articulo 103 fraccion IV, sino
establecer que el sujeto obligado puede, de manera discrecional y
unilateral, variar la peticibn de aquel solicitante que requiere la
reproduccion de informacion en un formato especifico. Asi por ejemplo,
aunque el solicitante requiriera copias certificadas de cierta informacion, el
sujeto obligado podria negar su entrega argumentando que esta se
encuentra disponible en medios electronicos o que se halla a disposicién
del solicitante in situ.

El articulo 111 de la Ley de la materia también sefiala que “El acceso a

informacién se dara solgfente en la forma en que lo permita el do nto
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de que se trate’. Dado los avances tecnoldgicos, resulta evidente que
todos los documentos pueden reproducirse y por lo tanto la norma aludida
busca conservar la integridad de los documentos oficiales que se van a
reproducir, esto es, que el acceso a la informacién se dara solamente en la
forma en que lo permita el documento de que se trate, conservando su
integridad para no dafiarlo; asi lo establece este Consejo General con
fundamento en el articulo 30 fraccién |, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la informacién Publica.

En el caso concreto que se analiza, como se advierte de la respuesta a la
solicitud, el sujeto obligado modifica discrecionalmente la modalidad de
entrega de la informacién pedida sin que justifique tal modificaciéon. Por lo
tanto, con fundamento en los articulos 97 fracciones V, VI, Vil y X 4103

‘ fraccion IV, 108 y 111, de la Ley de Acceso a la informaciéon Publica, y
' proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila rg
procedente la entrega de la documentacién solicitada en la modg

indicada por el recurrente, esto en, en copia digital via INFOCOAHUILR

"

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lil, de la Ley\d
Acceso a Ja Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para €
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en los

considerandos quinto, sexto y séptimo de la presente resolucion, con

) fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon Politica de los Estados /|
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constituciéon Politica del Estado de
Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, inciso 4, y fraccion IV
incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 15, 16, 19 fracciones W _y/XXIlI,
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97, 98, 99, 100, 103 fraccién IV, 106, 108, 110, 111, 112, 113, 127 fraccion
I, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta
entregada por la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna dentro del
procedimiento de acceso a la informacion folio 00294509, y se instruye a
dicho sujeto obligado para que: i) a través del sistema electrénico de
solicitudes de informacién validado por el Instituto, envie al C. Alberto
Posadas copia de los documentos que comprueban el ejercicio de los
viaticos del titular de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
relativos a una temporalidad que comprende del dia primero de marzo del
afio dos mil siete al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho; y ii)
declare formalmente la inexistencia de los comprobantes de viaticos del

titular de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna del mes de

informacién solicitada.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fracci6
IV, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por el recurrente, esto es, en copia
digital a través del sistema electronico de solicitudes de informacién
validado por el Instituto.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion I, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de A
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto

contenida en el mismo, ge establece que la presente resolucién depera se
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cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion X, de la Ley de la materia, el sujeto obligado,
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de ia fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

la Informacion Publica: 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 15, 16, 19 fracciones
XXIII, 97, 98, 99, 100, 103 fraccion IV, 106, 108, 110, 111, 112, 113, 127
fraccion |1, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta entregada por la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
dentro del procedimiento de acceso a la informacion folio 00294509, y se

instruye a dicho sujeto obligado para que:

i) A través del sistema electronico de solicitudes de informacién

validado por el Instituto, envie al C. Alberto Posadas copia digital de lo

documentos que comprueban el ejercicio de los viaticos del tit

PAOQ Pagina 20 de 23




i c ai RECURSO DE REVISION NUM. 148/2009

fnstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna relativos a una
temporalidad que comprende del dia primero de marzo del afio dos mil

siete al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho; y

ii) Declare formaimente la inexistencia de los comprobantes de
viaticos del titular de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna del
mes de enero a junio del afio dos mil nueve. La declaracion de inexistencia
debera cumplir, en lo que resulte aplicable, con lo sefialado por el articulo
4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y debera ser enviada en copia digital con el resto de la
informacién solicitada.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse en la modalidad
indicada por el recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, se emplaka a
la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna para que dé

cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habile

siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccién Xill, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias Ny

\ ; contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemen
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzdlez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jestis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria

celebrada el inte de enero del afio dos mil diez, en la ciudad de

Saltillo, Coaljtuila te el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciado Francisto Javier Diez de Urdanivia del Valle.

CONSEJERO PRESIDENTE

CONSEJERO
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