RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado.

Recurrente: Salvador Barbalena.

Expedientes: 164/2009 y 165/2009 Acumulados.

Consejero Instructor: Lic. Jesis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo de los recursos de revision 164/2009 y
165/2009, acumulados por acuerde del Consejero Luis Gonzalez Brisefio, en fecha

diecinueve de noviembre del afio dos mil nueve, promovidos por Salvador Barbalena,

en contra de las respuestas a las solicitudes de informacién que presenté ante la
Coordinacién General de Comunicacion Social, se procede a dictar la presente
| resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis de agosto de dos mil nueve, elcusuario

registrado con el nombre de Salvador Barbalena present6 via INFOCOAHUILA \%nte la
Coordinacién General de Comunicacion Social, las solicitudes de acce o‘\gi\_la
informacion nuameros de folio 00300609 y 00301009 en las cuales expresaghe

solicita:

“Cuanto dinero se le ha pagado a la compaiiia Editorial de la Laguna S-A. "\.\ N\
de C.V. “Siglo de Torreén*, el afio 2008 y primer semestre de 2009,

mensual, por incersiones (sic) de las diversas dependencias del gobierno

del estado, mediante las cuales se publicitan, acciones, avances, logros y
proyectos del gobierno estatal”.
]
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“Cuanto dinero se le ha pagado a la compaiia Editorial de la Laguna S.A.
de C.V "Siglo de Torreén*, el aifio 2008 y primer semestre de 2009, por
trimestre (Articulos 46 y 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental), por incersiones (sic) en las que las diversas dependencias
del gobierno del estado publicitan sus acciones, avances, logros y

proyectos”.

SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, ei catorce de septiembre de

dos mil nueve, el sujeto obligade responde de forma extemporanea a las solicitudes en

ambos expedientes, en los siguientes términos:

“En atencién a su solicitud de informacién puablica a través de
infoCoahuila (sic) identificada con el folio 00300609, me permito hacerle
saber que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Coordinacion General de Comunicacién Social no se encontré ningtn
documento que contenga la informacién requerida, en virtud de que no se
sistematiza con base en esos parametros y dado a que de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de la materia, las dependencias entregaran los
documentos que obren en sus archivos y a (sic) que no existe ningun
documento que contenga lo requerido por Usted, se le informa que no es
posible acceder a su peticion”. x
Y -,
“En atencién a su solicitud de informacién publica a través de infdC ah &

(sic) identificada con el folio 00301009, me permito hacerle saper 'q
después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Coord aci\
General de Comunicacion Social no se encontré ningin documento que’
contenga la informacion requerida, en virtud de que no se sistematiza con
base en esos parametros y dado a que de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de la materia, las dependencias entregaran los documentos que
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obren en sus archivos y a (sic) que no existe ninguin documento que
contenga lo requerido por Usted, se le informa que no es posible acceder a

su peticion”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este Instituto
recibid los recursos de revision nimeros PF00002309 y PF00002409, ambos de fecha
dieciocho de septiembre del afio dos mil nueve, interpuestos por Salvador Barbalena,
en los que expresamente se inconforma con las respuestas por parte de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, toda vez que la informacién solicitada

fue declarada como inexistente. En ios mencionados recursos expone lo siguiente:
“No se proporciona la informacion que se solicita.”

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiuno de
septiembre de dos mil nueve, la Consejera Teresa Guajardo Berlanga y el Consejero
- Luis Gonzalez Brisefio, actuando como instructores en ambos asuntos respectivamente
y con fundamento en los articulos 120 fraccién X, y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con los articulos 4, 10, 31, 40 fracciéon Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Pdablica, admite los recursos tArevisi()n

9

quedando registrados bajo los nimeros de expedientes 164/2009 y 165/2009)xAdemas,

expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes pa

sostener la legalidad de su actuacién.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil nueve, fue notificado al sujeto obligado la promocién y admision

['S]
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de los presentes recursos, en las que se le da vista para que dé contestacion a los

mencionados recursos, expresando lo que a su derecho convenga.

La Coordinacion General de Comunicaciéon Social, dio respuesta a los presentes

recursos de revision de manera ad cautelam sefialando lo siguiente:

“En su inconformidad, el recurrente no argumenta los agravios y no
establece los puntos petitorios, requisitos necesarios establecidos en el
articulo 123 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pudblica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, 0 en su defecto al ser omiso el
recurrente de las fracciones VI y Vil del mencionado articulo, ese Instituto
debio aplicar el articulo 125 del mismo ordenamiento y suplir las deficiencias
del C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna, para que ésta Coordinacién de
Comunicacién social no quede en estado de indefinicién, motivo por el que
dicho recurso de revisibn debe ser desechado por notoriamente
improcedente de conformidad con el articulo 127, fraccién I, de Ia Ley de la
Materia.

No obstante ad cautelam me permito manifestar que el articulo 26
fraccion XXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Coahuila, dispone que es competencia de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado organizar, operar y controlar la contabilidad publiya yla

estadistica financiera del Estado, por lo que corresponderia a éstale
caso, determinar los montos pagados a un proveedor en particular. A§em
de que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, resulta inaplicable e
Social.

Asi mismo es importante sefialar lo que establece el articulo 112 de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

el caso particular, por tratarse de la Coordinacién General de Comunicacion

para el Estado de Coahuila, cité textual: *Los sujetos obligados entregarén
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documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion®.”

SEXTO. ACUMULACION DE EXPEDIENTES. En fecha diecinueve de
noviembre del afio dos mil nueve, por acuerdo del Consejero Luis Gonzalez Briserio, se
ordeno acumular los autos del expediente 165/2009, a los autos del expediente
164/2009, por coincidir el recurrente y el sujeto obligado, asi como el objeto en ambos
recursos. Lo anterior a efecto de evitar resoluciones contradictorias y la premisa de la

economia procesal.

SEPTIMO.- REENVIO DE INSTRUCCION. En virtud de la conclusion de
funciones de la licenciada Teresa Guajardo Berlanga, en fecha treinta de noviembre del
afio dos mil nueve, del cargo de Consejero del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, el presente asunto, fue turnado al Consejero Propietario licenciado
Jesus Homero Flores Mier, segin nombramiento de fecha veinticuatro de noviembre del
afo dos mil nueve, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a efecto

de que continuara con la instrucciéon correspondiente.

Por todo lo anteriormente sefialado, se procede a formular los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer de
los presentes recursos de manera acumulada, de conformidad con lo dispuesto por los
rticulos 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado, articulos 4, 10,

1. 40 fraccidén Il inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

-~
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Informacion Publica, articulo 126 fracciones I, VII y 1X y 149 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad al no recibir

respuesta a sus solicitudes de informacioén.

SEGUNDO. El recurso de revisién fue promovido oportunamente de conformidad
con el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila ef cual dispone que toda perscna podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir de: Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido

entregada.

El hoy recurrente en fecha seis (06) de agosto del afo dos mil nueve (2009),
presentd dos solicitudes de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado,
debio emitir respuesta a dichas solicitudes a mas tardar el dia tres (3) de septiembre del
afno dos mil nueve (2009) y en virtud de que la misma no fue respondida sino hasta el
dia catorce (14) de septiembre de dos mil nueve (2009), segin se despre

historial electrénico que arroja el sistema Infocoahuila,

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales pare el Estado de Coahuila,
Coordinacion General de Comunicacion Social debidé emitir su respuesta a la solicitud
de informacion a mas tardar el dia cuatro (4) de septiembre del dos mil nueve (2009),
por lo tanto el, plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision

atandose de omisiones, sefalado en el articulo 122 fraccién i, del citado
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ordenamiento inicid a partir del dia siete (7) del mismo mes y afio, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto via electrénica el dia dieciocho (18) de septiembre
de dos mil nueve (2009), se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo vy
forma, de conformidad con las disposiciones sefaladas, tal y como se acredita con el

acuse de la recepcidn que se encuentra agregado al presente expediente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente ¢ lo que este Instituto
supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Tal y como se dejo establecido en el considerando segundo de la
presente resolucion, el sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
planteada por Salvador Barbalena, de manera extemporanea, en consecuencia se
actualiza el supuesto de! articulo 109 primer parrafo de la Ley de Accejo a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil

establece “Cuando el sujeto obligado no entregue respuesta a la solicitud de
dentro de los plazos previstos en ésta Ley, Ia solicitud se entendera negad
solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos de ésta ley y de

disposiciones aplicables”.

Ahora bien al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar ia contestacion a

s solicitudes de informacion la ley estable el supuesto juridico en el que, puede y
Ignacio Allende y Klanuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx




impugnarse dicha omision, a través del recurso de revision en términos de los articulos
109 y 120 fraccion X, que establecen:

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud de
acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de Ila informaciéon motivo de
dicho recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisién fue por
negligencia, la autoridad queda obligada a otorgarle la informacién corriendo a
costa del sujeto obligado los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las siguientes
causas:
X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon o de datos
personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.
En consecuencia, para efectos del presente recurso, se presume negado el
acceso a la informacién solicitada por parte del sujeto obligado, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

Acreditada la extemporaneidad de la respuesta a la solicitud de informacion
presentada por el hoy recurrente, se actualiza el supuesto previsto el en articulo 134 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, el cual dispone:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccié
articulo 120 de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguienté
se recibio la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a su &
convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, el |
debera emitir su resolucién en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndgle 2
sujeto obligado que entregue la informacién solicitada, siempre y cuandd”la
informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material. 0 )
En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o y
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda
impugnar en la via y forma que establece la presente ley.
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Por lo tanto debe requerirse a la entidad puablica, para el efecto de que se
entregue la informacion originaimente solicitada garantizando con pleno apego a la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila relativa a: “Cuanfo dinero se le ha pagado a la compariia Editorial de la
Laguna S.A. de C.V. "Siglo de Torre6n”, el afio 2008 y primer semestre de 2009,
mensual, por inserciones de las diversas dependencias del gobierno del estado,
mediante las cuales se publicitan, acciones, avances, logros y proyectos del gobierno

estatal’, en virtud de que la misma no fue entregada por parte del sujeto obligado.

Se dejan a Salvo los derechos del usuario registrado bajo el nombre de Salvador
Barbalena para que, en su caso, se inconforme con ia respuesta del sujeto obligado a

través de ésta misma via.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31, 40 fraccion |l, inciso 4dde la Ley
del Institutc Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, 126 fraccion 1X X

la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Persa
REQUIERE a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social del Gobierno deé
de Coahuila, a efecto de que se entregue la informacién originalmente so
garantizando con pleno apego a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila reiativa a: “Cuanto dinero se le ha

agado a la compafiia Editorial de la Laguna S.A. de C.V. *Siglo de Torreén*, el afio

008 y primer semestre de 2009, mensual, por inserciones de las diversas
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dependencias del gobiemo del estado, mediante las cuales se publicitan, acciones,
avances, logros y proyectos del gobierno estatal” privilegiando, de ser factible, la

modalidad de entrega elegida por el recurrente en su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Se emplaza a la Coordinacién General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Coahuila para que dé cumplimiento a la presente resolucién
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la
notificacion de la misma; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion HI, de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe a este

Instituto sobre el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadc de Coahuila,

notifiquese a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilépse de

consejero ponente e instructor, el primero de los mencionados en sesion ordinaria

c¢lebrada el dia veintiséis de febrero de dos mil diez, en la ciudad de Nueva Rosita,
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municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica
y da fe, Javier Diez de Urdanivia de| Valle.

JESUS HOMER
CONSEJE

LIC. VICTOR INA LOZANO LIC. LUIS GON EZ BRISENQ
- CONSEJERO

N

i
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S 7=
7
. . . JAVIER PIEZ DE URDANIVIA DEL
C.P. JOSE MANU LA
VALLE

SECRETARIO TECNICO

HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION 164/2009 PROMOVIDO POR EL C.
SALVADOR BARBALENA EN CONTRA DE LA COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
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