RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Coordinaciéon General de Comunicacion Social.
Recurrente: Salvador Barbalena

Expediente: 166/2009

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

166/2009, promovido por Salvador Barbalena, en contra de la respuesta a la

solicitud de informacién, gue presenté ante la Coordinacion General de

Comunicacion Social, procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia catorce de agosto del afio dos mil nueve,

Salvador Barbalena, presenté via INFOCOAHUILA, ante la Coordinacion

General de Comunicacion Social, solicitud de acceso a la informacién de folio

numero 00306609, en la cual expresamente requeria:

Cuanto dinero se le ha pagado a la Compahia Editorial de la
S.A de C.V. por la publicidad de una plana de la edicion de €/ a
El Siglo de Torreon (sic) del dia 12 de agosto de 2009, que lle
titulo UN TORREON (sic) MODERNO Y PUJANTE; copia de la fac
y partida del presupuesto que se afecté. (SIC)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha catorce de septiembre del dos mil

nueve, se respondié la solicitud de informacion, mediante sistema

Infocoahuila, en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud de informacion publica a través de
InfoCoahuila identificada con el folio 00306609, me permito hacerl
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saber que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Coordinacion General de Comunicacién Social no se encontré
ningun documento que contenga la informacién requerida, en virtud
de que no se sistematiza con base en esos parametros; y dado a que
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia, las
dependencias entregaran los documentos que obren en sus archivos
y a que no existe ningun documento que contenga lo requerido por
Usted, se le informa que no es posible acceder a su peticion.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste
Instituto, recibid el recurso de revision No. PF00002509, de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil nueve, interpuesto por Salvador Barbalena, en el que se
inconforma con la respuesta de la Coordinacion General de Comunicacion

Social, expresando como motivo del recurso:

No se proporciona la informacion que se solicita.

el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de emft
ano dos mil nueve, y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de |z
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registré el
recurso bajo el numero de expediente 166/2009, remitiéndolo al Con
contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, para su instruccién.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
veintidés de septiembre del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor,
contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, con fundamento en los
articulos 120 fraccién VI, y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con

los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto
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Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dictd acuerdo, mediante el
que admite el recurso de revision numero 166/2009, interpuesto por Salvador
Barbalena, en contra de la respuesta dada a la solicitud de informacién de
fecha catorce de septiembre del dos mil nueve, en contra de la Coordinacién
General de Comunicaciéon Social, dando vista al sujeto obligado para que
formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su actuacién.

El dia cinco de octubre del afio dos mil nueve, mediante oficio numero
ICAI/690/09, con fundamento en el articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién, se notificé a la Coordinacion General de
Comunicacién Social, otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara

lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Ei dia seis de octubre
del afio dos mil nueve, se recibio la contestacion al recurso mediante oficio
CCS/164/2009, firmado por el Coordinador General de Comunicacion Social,

licenciado David Aguillén Rosales, que a la letra dice:

[...]

...”Cuanto dinero se le ha pagado a la Compafiia Editorial de la
Laguna S.A de C.V. por la publicidad de una plana de la edicion de
el diario El Siglo de Torre6n del dia 12 de agosto de 2009, que lleva
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por titulo UN TORREON MODERNO Y PUJANTE ; copia de la
factura, y partida del presupuesto que se afecto.”...

En respuesta a dicha solicitud el 14 de septiembre del afio en curso,
esta Coordinacion General de Comunicacién Social notifico al
solicitante que después de una busqueda exhaustiva en los archivos
de la Coordinacién General de Comunicacién Social no se encontré
ningun documento que contenga la informacion requerida, en virtud
de que no se sistematiza con base en esos parametros; y dado a que
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia, las
dependencias entregaran los documentos que obren en sus archivos
y a que no existe ningun documento que contenga lo requerido por

Usted, se le informa que no es posible acceder a su peticion.

Con motivo de la respuesta emitida por este Instituto, el C. Salvador
Barbalena Coparmex Laguna se inconformé ante este Instituto
argumentando:

“No se proporciona la informacién que se solicita”

En su inconformidad, el recurrente no argumenta los agravios no

mencionado articulo, ese Instituto debié aplicar el articulo \\
mismo ordenamiento y suplir las deficiencias del C. Sa
Barbalena Coparmex Laguna para que esa Coordinacion “de

Comunicacién Social no quede en estado de Indefensién, motivo por
el que dicho recurso de revision debe ser desechado por ser
notoriamente improcedente de conformidad con el articulo

fraccion I, de la Ley de la Materia.
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No obstante, ad cautelam me permito manifestar que en relacion a
su solicitud inicial, es importante resaltar lo establecido por el
articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que cito
textual: “Los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin
perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar

la informacion’.

Si bien esta Coordinacioén realiza la publicacion de diversas notas,
es cierto que no se tiene identificada por nota o publicacion, lo que
no permite identificar la forma especifica el concepto del pago por

determinado encabezado o titulo.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a ese

Instituto:

Tenerme por presentado en mi caracter de Coordinador General de
Comunicacioén Social, rindiendo en tiempo y forma el
Justificado solicitado en el Oficio ICAI/690/09 dentro del rec
revision 166/2009, y en su oportunidad dictar la res

correspondiente, sobreseyendo el presente.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto, para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
4; 10; 31y 40, fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica, asi como los articulos 120; 121; 122 y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

SEGUNDO. El presente recurso fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el
termino para interponerlo inicié a partir del dia catorce de septiembre del afo
dos mil nueve, concluyendo el dia cinco de octubre dos mil nueve, y el recurso
de revisién se presentd, via infocoahuila, el dia dieciocho de septiembre del
afio dos mil nueve, por Io que se concluye que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO.- Del estudio del asunto, se advierte que, en relacion a la
respuesta a la solicitud de informacion, la misma fue entregada de manera

extemporanea, por lo que cabe hacer el analisis siguiente:

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIQN DE
DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA.

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informg&

debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, queQ

podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacién de

aquélla.
Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacioén, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del

interesado.
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias méas

cuando existan razones gue lo _motiven. La ampliacion del plazo se

notificaré al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del plazo
descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales de
ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Por lo gque debid haberse dado contestacién a la solicitud a mas tardar
en fecha once de septiembre, en principio y de acuerdo a lo establecido en la
misma Ley, se considera que dicha informacién fue negada, por lo que,
conformidad con el articulo 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila que a la letra dice:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X |

del articulo 120 de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia

siguiente de que se recibid la solicitud,_al sujeto obligado para que aleque

lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias.

Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucion en un

plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entreque

la informacién solicitada, siempre y cuando la informacion yno sea

reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubrieydo, en

su ¢aso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion
reservada o confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solic
para que los pueda impugnar en la via y forma que establece la prese

ley.

Procede, requerir al sujeto obligado para que entregue la informacion

solicitada por el recurrente, en un plazo no mayor a diez dias, en la modalidad

establecida y siempre que ésta no sea informacion reservada o confidenci
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CUARTO.- No obstante lo anterior, se considera pertinente, hacer el
siguiente analisis en relaciéon a lo establecido por el sujeto obligado en
contestacion al presente recurso de revision, en el que manifiesta que la

informacion no se tiene sistematizada como se requiere.

El hecho de que la informacidén no se sistematice en base a ciertos
parametros no es obstaculo para su entrega en el estado en que se encuentre,
pues el sujeto obligado debe estar en posibilidad de localizar la documentacion
comprobatoria del gasto publico en cumplimiento al articulo 86 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos personales para el
estado de Coahuila, que dispone:

Articulo 86.- En el manejo de los documentos, los sujetos obligados
deberan observar los principios de disponibilidad, eficiencia, localizacién

expedita, integridad y conservacion.

Ademas de ajustarse a los principios de sana administracion y adecuada

contabilidad que permitan comprobar el ejercicio del gasto, existen djversas

la cual se transcriben los numerales 33 y 35;

" Ley General de Contabilidad Gubernamental es una norma de orden plblico que. de conformidad con su

articulo 1 tiene como objeto “establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental Z
v la emision de informacién financiera de los entes publicos. con el fin de lograr su adecuada
armonizacion”. La mencionada Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo. Legislativo
v Judicial de la Federacion. los Estados v el Distrito Federal: los ayuntamientos de los municipios: los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracidn piblica paraestatal. ya sean federales. estatales o municipales v los drganos autdnomos
federales v estatales.
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Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién
fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las
mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las

tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion

financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Entonces, a partir del deber de documentar sus actos, especialmente aquellos
relacionados con el ejercicio de recursos publicos, asi como de los deberes de
sistematizar y mantener actualizado sus archivos, y ajustarse a las mejores
practicas en materia de contabilidad y control financiero, resulta procedente la
reproduccién de la factura que compruebe el gasto efectuado con motivo de la

publicacion indicada en la solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del
Instituto, considera procedente requerir a la Coordinacién General de
Comunicaciéon Social, para que entregue al recurrente la informacion solicitada
en un plazo no mayor a diez dias, en la modalidad solicitada y siefppre que

ésta no sea informacion reservada o confidencial.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Institut

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en Io establecido en los articulos 7
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40
fraccion 1, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, 126 fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, SE REQUIERE a la Coordinacion
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General de Comunicacion Social, para que entregue la informacion requerida
siempre y cuando no sea reservada o confidencial.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion |l y 136 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se concede a la Coordinacién General de Comunicacion
Social un plazo de diez (10) dias habiles para que entregue la informacion
solicitada en la modalidad requerida y asimismo se instruye a la Coordinacion
General de Comunicacién Social, para que informe a este Instituto sobre el
cumplimiento de la presente resolucién en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de dia siguiente en que cumplimente la resolucion,
acompafando en su caso los documentos que acrediten fehacientemente el
cumplimiento de la entrega de la informacién en términos de la presente
resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios sefalados para tal

efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilese de
Acceso a la Informacion Publica, contador publico José Manuel Jimd

Meléndez, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor

sesion ordinaria celebrada el dia veinte de enero de dos mil diez, en la ciudag
de Saltillo, Coahuila, ante la presencia del Secretario Técnico, quien certifica y

da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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