RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Frontera.
Recurrente: Erika Priscila Ponce Macias.
Expediente: 176/2009

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 176/2009,
promovido por su propio derecho por la C. Erika Priscila Ponce Macias, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento de Frontera,

se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EIl dia nueve de septiembre de dos mil nueve, la C.
Erika Priscila Ponce Macias, presentd a traves del sistema INFOCOAHUILA ante el
Ayuntamiento de Frontera solicitud de acceso a la informacidbn numero de folio

00329606 en la cual expresamente solicita:

1. Copia del escrito de solicitud de LICENCIA para ausentarse de sus Y
funciones dentro del Municipio de Frontera del C. Heriberto Rene (sic)

Hernandez Villarreal.

2. En caso de que al C. Heriberto Rene (sic) Hernandez Villarreal, |k

sido concedida la LICENCIA para ausentarse como funciong
Municipio de Frontera, solicito copia del acuerdo del cabildo q

concede.

haya solicitado licencia, y éste hubiese renunciado a su puesto, solicito

copia de su renuncia ante el Alcalde de Frontera.
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SEGUNDO. RESPUESTA.- En fecha ocho de octubre del afio dos mil nueve, el
sujeto obligado debidé haber emitido su respuesta a la solicitud de informacién, misma
de la cual no se encuentra constancia, por lo que se tiene por no contestada la solicitud

de informacion.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recurso de
revision numero 176/2009, de fecha catorce de octubre del afio dos mil nueve,
interpuesto por Erika Priscila Ponce Macias, en el que se inconforma por la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Frontera, expresando como motivo del

recurso:

La falta de respuesta por la Unidad de Atencion del Municipio de
Frontera en la que le solicite lo siguiente: 1. Copia del escrito de
solicitud de LICENCIA para ausentarse de sus funciones dentro del
Municipio de Frontera del C. Heriberto Rene (sic) Hernandez Villarreal .
2. En caso de que al C. Heriberto Rene (sic) Hernandez Villarreal, le haya
sido concedida la LICENCIA para ausentarse como funcionario del
Municipio de Frontera, solicito copia del acuerdo del cabildo que se la
concede.

3. En caso de que el C. Heriberto Rene (sic) Hernandez Villarreal, no

haya solicitado licencia, y éste hubiese renunciado a su puesto, solicito

copia de su renuncia ante el Alcalde de Frontera.

CUARTO.-TURNO. El dia trece de octubre de dos mil nueve, el Se
Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al artic
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; y 50 fraccion | y 57 fraccion XVI, de la Ley del
Instituto, asi como por acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso

e revision el nimero 176/2009, y lo turna al Consejero Contador Publico José Manuel

imeénez y Meléndez, para su conocimiento.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia catorce de
octubre el afio dos mil nueve, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccioén VI,
y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y |, 40
fraccidon 1l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
expediente 176/2009. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Frontera para efectos
de que rinda su contestacién del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su conducta.

En fecha dieciséis de octubre del dos mil nueve, mediante oficio ICAI/779/2009,
con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57
fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se
dio vista al Ayuntamiento de Frontera, otorgandole un plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia cuatro de noviembre dgl afio

dos mil nueve, el Ayuntamiento de Frontera a través del contralor municipal, f

contestacion al recurso numero 176, interpuesto por Erika Priscila Ponce Macias
cual adjuntan contestacion mediante 2 oficios, en los cuales sustentan como respt
dichos documentos fueron notificados segun fecha de recepcidén del Instituto e

cuatro de noviembre del afio en curso, misma que expresamente dice:

El Ing. Leopoldo Pérez Villarreal, en su caracter de Con

Ayuntamiento de Frontera y Titular de la Unidad de Atericion del

Ayuntamiento, me permito dar respuesta al mismo:
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Primero: que el recurrente presento (sic) una solicitud de informacioén a
través de sistema INFOCOAHUILA, con el numero de folio 00329609 con

fecha del 09 de septiembre del presente aro.

De lo anterior, me permito informarle que al recurrente se le dio

respuesta, con esto se asegura dar contestacion en tiempo.

A hora (sic) bien que por errores técnicos del propio sistema
denominado Info Coahuila (sic), no se pudo dar respuesta inmediata de
acuerdo con los términos que marca la propia Ley de Acceso, no
obstante que esta unidad de atencion en todo momento contaba con

dicha informacion.

Una vez que el propio sistema, permitié adjuntar dicha informacion,
esta unidad de atencion subié la informacién solicitada y la misma se
encuentra disponible en la bandeja del solicitante para su consulta, no
obstante que el solicitante solicito (sic) dicha informacion con costo.

Segundo: de acuerdo con el articulo 110 de la Ley de Acceso (sic}, Una

(sic) vez notificada la respuesta prevista en el articulo 108, la Uniq Ad
Atencion contara con un plazo que no excedera de diez dias parg
a disposicién del solicitante la documentacion requerida. en c@
que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en a
modalidad de entrega, el plazo correra a partir de la fecha en quog

solicitante acredite haber cubierto el pago de Ilos derechos

correspondientes.

De acuerdo con la solicitud de informacion presentada atrdvés (sic) del

sistema, el solicitante, seleccion (sic) la opcion de solicitar la
Ignacio Allende anuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
Pagina 4 de 12




informacion con costo, y esta (sic) genero (sic) a este (sic)

ayuntamiento la reproduccion material.

El solicitante en ningun momento acudié a cubrir el costo de dicha
informacion, con esto incumple con lo estipulado en el articulo 114 de

la Ley en la Materia.

Tercero: Por tal motivo solicito que dicho recurso sea sobreseido ya
que como lo expusimos anteriormente, el mismo no presenta materia
alguna, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

Oficio 1.

C. LIC. DORA ELIA DE HOYOS PENA
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
10 DE AGOSTO DEL 2009

Por medio del presente oficio me permito saludarla al tien

solicitarle si a bien lo tiene me acepte un permiso por tiempo ing
esto por tener asuntos personales que requieren y urge

presencia.

Oficio 2.

C. GERARDO PALACIOS COLLAZO
SECRETARIO DEL AYUTAMIENTO
10 DE AGOSTO DEL 2009

Por medio del presente oficio me permito saludarla al tiempo de
solicitarle si a bien lo tiene me acepte un permiso por tiempo indefinido,
esto por tener asuntos personales que requieren y urgen de mi

presencia”.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Ei Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
{ 'y I, 40 fraccidén I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacidén Publica, articulo 126 fracciones |; VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica,
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su

representante legal, el recurso de revisidn mediante escrito libre o a travgs de los

formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema el§

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a parti

notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimienta
para la entrega dé la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha
no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha nueve de septiembre del afio dos nAl nu€ve, presento
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado, Ayuntamiento
de Frontera debié emitir su respuesta a mas tardar el dia ocho de octubre del afio dos

il\nueve, y en virtud de que la misma no fue respondida, se advierte que la solicitud

fue/negada.
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En este caso, y de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el

Ayuntamiento de Frontera, debid emitir su respuesta a la solicitud de informacion a mas

tardar el dia ocho de octubre del afio dos mil nueve, por lo tanto el plazo de quince dias,

para la interposicién del recurso de revision tratdndose de omisiones, sefialado en el
articulo 122 fraccién I, del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia nueve de
octubre del mismo afo dos mil nueve, que es el dia habil siguiente en que el

Ayuntamiento de Frontera debid emitir su respuesta a la solicitud de informacion vy

concluia el dia veintinueve de octubre del mismo afo. Y en virtud que el recurso de

revision fue accionado por medio del sistema electronico, el dia doce de octubre de dos
mil nueve, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo y forma de
conformidad con las disposiciones sefialadas, tal y como se acredita con la constancia

de la revision que se encuentra agregada al presente expediente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y

de estudio preferente.

Al no acreditarse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios pl

Coahuila.

CUARTO. La hoy recurrente presenté solicitud de acceso a la infor On, ante

e entrega a

eY\yuntamiento de Frontera, a través del cual solicitd en la modalid

copia_simple con costo, se le proporcionara. 1.- Copia del escrito de solicitud de

ENCIA para ausentarse de sus funciones dentro del Municipio de Frontera del C.
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precisarse la modalidad y el costo en que sera entregada la informacion.

Heriberto Rene Hernandez Villarreal. 2.- En caso de que al C. Heriberto Rene
Hernandez Villarreal, le haya sido concedida la LICENCIA para ausentarse como
funcionario del Municipio de Frontera, solicito copia del acuerdo del cabildo que se la
concede. 3.- En caso de que el C. Heriberto Rene Hernandez Villarreal, no haya
solicitado licencia, y éste hubiese renunciado a su puesto, solicito copia de su renuncia

ante el Alcalde de Frontera.

Es de destacar que la fraccion IV del articulo 103 del referido ordenamiento,

indica lo siguiente:

Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando

menos los siguientes datos:

l.allll

V. La modalidad en la que prefiere se otorque la informacion, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro

tipo de medio electronico, y

Asimismo el articulo 108 del citado ordenamiento, establece la obligakion por

parte de la Unidad de Atencion, en la respuesta a la solicitud de informacidyprdgbe

\

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion de
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podré ser my
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el

costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la

mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado._ ) /

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias cuando

existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a
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mas tardar el décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Asimismo, al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacién a las
solicitud de informacion, la ley establece una presuncién, que la doctrina denomina
como "Negativa Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision
en terminos del articulo 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que: "El
recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales dentro de

los plazos establecidos en esta ley. "

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacién solicitada
se presume que se esta negando por parte del sujeto obligado para todos los efectos
legales a que haya lugar, independientemente que se haya respondido la solicitud de
informacion en la contestacion al recurso de revisién, que rinde el Ayuntamiento de
Frontera, ya que la misma fue extemporanea tal y como se sefalé anteriormente,
circunstancia que se acredita con las documentales presentadas en éste procedimiento

y la cuales se encuentran en el glose del expediente en analisis.

Acreditada la extemporaneidad de la respuesta a la solicitud de info
planteada por el hoy recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos para el Estd

Coahuila que dispone:

articulo 120 de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar a siguiente de que
se recibio la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho
convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto

debera emitir su resolucion _en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al
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sujeto obligado que entreque la informacién solicitada, siempre vy cuando la

informacion no _sea reservada o _confidencial. en un plazo no mayor a diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o

confidencial. se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda

impugnar en la via y forma que establece /a presente ley. “

Por lo que a consideracion de este Consejo General, la informacién solicitada por
la C. Erika Priscila Ponce Macias, es de naturaleza publica y por lo tanto el
Ayuntamiento de Frontera, esta obligado a otorgarle la informacidén corriendo a su costa
los gastos correspondientes, aunque la C. Erika Priscila Ponce Macias haya solicitado

la informacién en copia simple con costo.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Instituto que el sujeto obligado,
respondioé la solicitud de informacién en la contestacién del recurso de revisién, y puso a
disposicion diversa informacion relacionada con la solicitud planteada por la hoy
recurrente. Sin embargo el recurso de revisidon no es la etapa oportuna del presente A
para responder las solicitudes de informacion planteadas por las personas, ya que, el

recurso de revision es la etapa procesal para defender la legalidad de la r

dada a la solicitud de informacién.

REQUIERE a la entidad publica, para el efecto que se entregue la informacion
solicitada relativa a: 1.- Copia del escrito de solicitud de LICENCIA para ausentarse de
sus funciones dentro del Municipio de Frontera del C. Heriberto Rene Hernandez
illarreal. 2.- En caso de que al C. Heriberto Rene Hernandez Villarreal, le haya sido
cdncedida la LICENCIA para ausentarse como funcionario del Municipio de Frontera,

solicito copia del acuerdo del cabildo que se la concede. 3.- En caso de que el C.
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Heriberto Rene Hernandez Villarreal, no haya solicitado licencia, y éste hubiese
renunciado a su puesto, solicito copia de su renuncia ante el Alcalde de Frontera, en

términos de que dispone el articulo 111 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a ia Informacién Publica, 134 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Frontera, para el efecto de
entregar la informacion solicitada por la C. Erika Priscila Ponce Macias, en la solicitud
de informacion, en términos de que dispone el articulo 111 del mismo ordenamiento,
corriendo a cargo de dicha entidad publica la reproduccién de la informacion, por lo que

se dara al solicitante en forma gratuita.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila un plazo de diez {10) dias

habiles para que entregue la informacién solicitada en la modalidad requef

(6\
asimismo se instruye al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, para que informe |a\e6t&

Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién en un plazo maximo dg
(10) dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que cumplimente la resoludiof
acompanando en su caso los documentos que acrediten fehacientemente el

cumplimiento de la entrega de la informacion en términos de la preseqte resolucion.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de

d yor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese
al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA vy al sujeto obligado por el sistema

y por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jesus Homero
Flores Mier y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veinte de enero de dos mil diez, en

la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe de todo

lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia de&iﬂ?

LIC. JESUS H FLORES MIER JAVIER DI
CO JERO
ECRETARIO TECNICO
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