RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

T e Accesn

Gy P

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO

INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

RECURRENTE: SALVADOR

BARBALENA COPARMEX LAGUNA
EXPEDIENTE: 178/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
178/2009 y folio RR0012409, que promueve el C. Salvador Barbalena
Coparmex Laguna en contra de la respuesta otorgada por el Congreso del
Estado de Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
pablica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El dieciocho de septiembre del afo dos rhi Ueve,

a través del sistema electronico de solicitudes de informacion val

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El seis de octubre de dos mil

nueve (12:55 hrs.), el Congreso del Estado de Coahuila dio respuesta a la

' Véase: http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “‘Respuesta
00345809.pdf*°.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
trece de octubre de dos mil nueve (13:33 hrs.), el C. Salvador Barbalena
Coparmex Laguna interpuso recurso de revisidn ante este Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso
de revision quedé registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero
de folio RR0012409.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/749/09, de fecha catorce de
octubre del afio dos mil nueve, con fundamento en el articulo 50 fraccion V,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica en
relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el

recurso de revision para los efectos del articuto 120 fracciones \y II, de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Pg

para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero ing

licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION.
Acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil nueve, el Consejéro
instructor admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero
de expediente 178/2009; ademas, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestaciéon fundada y motivada, manifestara lo que a su

interés conviniere,

* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAl/752/2009, de fecha dieciséis de octubre de dos mil
nueve, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Congreso del
Estado para que formulara su contestacién en el plazo de ley. Dicho oficio
fue recibido por el sujeto obligado el dia diecinueve de octubre de dos mil
nueve.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el veintitrés de octubre de dos mil nueve, el
Congreso del Estado de Coahuila rindié la contestacién al recurso de
revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion se analizan en

los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer Y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuestd, en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados{l\ idos

Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coa

Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion II, numeral 4, de la
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi comy
121,122 y 126 de la Ley de Acceso a la informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.

SEGUNDO. E! presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de gue no se /]

configura su improcedencia o sobreseimiento.?

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acyerdo donde se decreté la admision del recurso de revision.
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a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. Ei recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro de! procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00345809: lo anterior, con fundamentc en los
articulos 8 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso\a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién i) y VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales pa )
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materi

acceso a la informacion,

X
¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpusc de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notificé el martes seis de octubre
de dos mil nueve, por lo que el plaze de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inici a partir del dia miércoles siete 1
: de octubre de dos mil nueve, y concluyé el martes veintisiete de octubre
del mismo afio. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisiéon se

presento el dia martes trece de octubre de dos mil nueve, tal y Como se
advierte del acusg de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA ¥
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localizable en la foja uno del expediente en que se actua, se concluye que
el recurso de revisién fue promovido oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e} Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de Ia Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. EI Congreso del Estado de Coahuila, sujeto obligado que

emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente represehtado en

rinde la contestacién al recurso de revisién y a quien, salvo

contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica diridi
Congreso del Estado de Coahuila, el C. Salvador Barbalena Coparmex

Laguna requirié lo siguiente:

“Cual es tramite (sic) que guarda la peticién relacionada con oficio No (\
SRA/696/2009 (sic)del Ayuntamiento de Torreon (sic), recibida por
Oficialia (sic) Mayor el 19 de junio de 2009, relacionada con el asunto
a resolver por el Congreso del Estado; que Comision tiene esta
encomienda y quienes son los miembros de dicha Comision
responsables de dictaminar y presentar la propuesta correspondiente,

sobre el asunto que se sefiala en el oficio referido”.
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En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién piblica, el
Congreso del Estado de Coahuila, remiti6 el archivo electrénico
‘Respuesta 00345809.pdf”, donde aparece copia digital de un documento
en el que se indica:

“...En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 21 de septiembre de 2009, a
traves del Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en los Articulos
108 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, le manifestamos lo

siguiente:

La informacion que Usted solicita, puede consultarla en la pagina Web

del Congreso del Estado: www congresocoanvia gol

En virtud de lo anterior, lo invitamos a visitar la Pagina Web de e9@".

Soberania, para consultar dicha informacién.

Se le comunica que en atencion a lo que dispone el articulo 121 d
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Da
Perscnales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme co
la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de
revision, el cual podra interponer de manera directa o por medios
electronicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica (ICAI)...".

Inconforme con la respuesta, el C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna
interpuso recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad /

que:

“No proporciona la informacién que solicito, y la liga que me ofrece no

me permite localizarla”.
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Posteriormente, el Congreso de! Estado de Coahuila rindié ante el Instituto
la contestacion al recurso de revisidn, la que, en la parte conducente,
indica que:

“...De la lectura de todo lo anterior, podemos apreciar que esta
Scberania informé oportunamente desde la respuesta otorgada af
ahora recurrente el 6 de octubre de 2009, sobre la localizacion y
consulta de la informacion en la pagina Web del Congreso del Estado

de Coahuila: ~vv congresccoanuila.gob.mx, lo anterior como ya se

preciso con fundamento en los articulos 108 y 111 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, que sefialan: [Se Transcriben los articulos).

En atencion a lo que se establece en estas disposiciones, se
desprende que fa respuesta otorgada el 6 de octubre de 2009, al

Ahora bien, por lo que hace al Acuerdo dictado por usted, asistidy
Secretario Técnico de ese institute, de fecha 15 de octubre de 208¢

en el que textuaimente sefiala lo siguiente:

“En atencién al principio de antiformalidad, y en cumplimiento al
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con el
articulo 123 fracciones VI y VI, del citado ordenamiento, se suplen las
deficiencias del recurso, y toda vez que el recurrente expone que “No
proporciona la informacién que solicito, y la liga que me ofrece no me
permite localizarla” se infiere como agravio la contravencion al articulo

111 de la Ley,de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
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Datos Personales para el Estado de Coahuila; y se tiene como punto
favorable (sic)* del recurso de revision Y la entrega completa y exacta
de la informacion pedida. El efectivo andlisis del acto recurrido que

efectie el Instituto se llevara a cabo en la resolucion respectiva”.

Al respecto, esta Unidad de Atencién no considera que se infiera como
un agravio la contravencion al articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, todo vez que, como ya se sefald anteriormente, esta
Unidad de Atencion en la respuesta otorgada al recurrente, el 6 de
octubre de 2009, precisé que la informacién se encuentra para su
consulta en la pagina Web del Congreso del Estado de Coahuila:
www.congresocoahuila.gob.mx, es decir, se cumple cabaimente por lo
establecido en el articulo 111 de la citada Ley, que sefiala que la
obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando esta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que

se encuentra, que en el caso que nos ocupa es en la citddo pagina
Web de esta Soberania; asimismo, el referido articulo 1\ de la
mencionada Ley, también establece que en el caso de
informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la

Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la

respuesta otorgada al recurrente el 6 de octubre de 2003
proporcionarle la direccion electronica completa del sitic donde se
encuentra la  informacion, que como vya se dijo es:

I R L

CEndita. ot mx

“Enla pagina cuatro de la contestacion al recurso de revision, se efectia una
inexacta trascripcion del Acuerdo de admision del recurso de revision 178/2009,
pues como se advierte del original de dicho acuerdo, en la parte conducente se
dice: “...y se tiene como punto petitorio la resolucién favorable del recurso de
revision y la entregacompleta y exacta de la informacion pedida®.
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Por otro lado, esta Unidad de Atencién, tampoco comparte lo dicho en
el mencionado Acuerdo en la parte relativa a “...y se tiene como punto
favorable (sic) del recurso de revision y la entrega completa y exacta
de la informacion pedida...”, ya que, como ya se sefald, la informacién
solicitada por el recurrente, se encuentra a disposicién para su
consulta en Ila pagina Web del Congreso del Estado:

R

e gob mix, por lo que en ese sentido, al

informarle del sitio (dominio oficial) en donde se encuentra la
informacion, se satisface la parte relativa a la entrega completa vy
exacta de ia informacion pedida.

Ademas, el propio articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, establece en su primer
parrafo tres supuestos para cumplir con la obligacion de dar acceso a
la informacion, que son:

1.- Cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

electronicos.
2.- Cuando la Informacién se ponga a su disposicién para consy ta en
el sitic en que se encuentra. O bien,

3.- Mediante la Expedicion de copias simples o certificadas.

disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra), no tendi
obligacion de la entrega completa y exacta de la informacién pedida,
ya que esta situacion se cumple desde el momento en que se sefala

el sitio en el que se encuentra la informacién, que como ya se (\
menciono hasta el cansancio, esta disponible para su consulta en la

multicitada Pagina Web del Congreso del Estado. No se omite sefalar,

que estos supuestos son disyuntivos, es decir, al estabiecerse en el ~
citado articulo la frase “O bien”, se desprende que se tiene por

satisfecha la pretension del solicitante, si se entrega la informacién con
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cualquiera de los tres supuestos, que en el caso que nos ocupa,
encuadra en el segundo de ellos.

En ese mismo sentido, es de sefalarse que esta Unidad de Atencidn,
al proporcionarle al solicitante la direccion electrénica completa del
sitio en el que se encuentra, también cumple con lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 111 de la mencionada Ley, que dispone
que en el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direcciéon electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion requerida y en la medida de sus posibilidades
podra proporcionarle una impresién de la misma; por lo que de igual
forma se infiere que la Unidad de Atencion tampoco esta obligada a
proporcionar una impresion de la informacién requerida, sino que la
impresion la proporcionara en la medida de sus posibilidades, por lo
que basta con senalar la direccion electrénica completa del sitio en el
que se encuentra la informacion, para cumplir con lo establecido en el

citado articulo 111.

poner a disposicién del solicitante para su consulta el sitic donde se
encuentra, que es la pagina Web del Congreso del Estado:

SUD Mx, misma que se precisé de forma

completa, como lo sefiala el parrafo segundo del propio articulo 111 de

la tey citada anteriormente.

Continuando con el motivo de inconformidad del demandante, en la

parte relativa g, "y la liga que me ofrece no me permite localizarla”, es

RECURSO DE REVISION NUM. 178/2009
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de sefialarse, que el solicitante antes de formular el presente recurso
de revisidn, debié de haber efectuado una simple consulta en la pagina
Web de esta Soberania y dedicar el tiempo necesario para consuitar
los iconos a los que se tiene acceso al momento de que se despliega
la informacion en el portal de inicio, ya que todos y cada uno de los
puntos solicitados por el recurrente en su solicitud inicial, se
encuentran disponibles para su consulta en la direccion electrénica de
este Poder Legislativo, solo (sic) basta con consultar la informacién
contenida en nuestra pagina Web, para darse cuenta de que todo lo
requerido por el solicitante se encuentra disponible en nuestro portal
de Internet, por lo que esta Unidad de Atencién considera una agravio
y una actitud pasiva o al menos de poca disposicion por parte del
solicitante, al afirmar que Ia liga que se le ofrecio, no le permite

localizar la informacion solicitada.,

En este punto deseamos dejar en claro que la direccion electrénica de

este Congreso es: . congresocoanuiia SoL ¥, Yy es la que

debemos proporcionar a los usuarios. Esto debido a que ia resolucion

de nombres de dominio manejada por el NIC MEXICO, estaplece con
claridad que esa es la direccién oficial, desde donde se puedea

a todo el contenido.

apega estrictamente a lo dispuesto por los articulos 108 y 111\ de Iz
Ley de Acceso a la Informacion (sic) y Proteccion de Datos Personatés
para el Estado de Coahuila.

Por ultimo, queremos externar que la respuesta mencionada en el
parrafo anterior, se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor
voluntad y disposicion por parte de este H. Congreso del Estado, de
que contara con lg informacién que solicité...”
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QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que
admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencién gestionara al interior |a entrega de la informacién y la turnara a
las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de la Ley de la materia, sefiala que la Unidad de
Atencién de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos
necesarios para entregar la informacion solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores’ debe necesariamente
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicion que determina que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas

que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas \disposiciones
aplicables.

generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia

piena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

" El procedimiento relativo a Ia atencién de una solicitud de informacién
comprende, cuando menos, la admisidn de Ia solicitud y la busqueda de la
informacién solicitada, si bien en cada una de estas etapas encontramos deberes
y actividades especificgs.
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La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del
sujeto requerido fue turnada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacion
pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticion fue atendida
cumpliende con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando la respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos |
de gobiernc y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacion conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la
informacion requerida y proporciona los documentos y datos exactamente
pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan el
procedimiento de busqueda de la informacion solicitada no cqnstituyen

acceso, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de bisqueda de la informacién -previsto por los articulos f‘
97 fraccion X, y 106 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila- constituyen /

 Articulo 3 fraccion XVIN, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahulila.
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un elemento esencial de la respuesta y deben adjuntarse a la misma. De
lo contrario, el sujeto obligado no sdélo incumple con las formalidades del
procedimiento de blsqueda de la informacion sino que, ademas, destruye
la certeza juridica que debe generar para el solicitante de informacion,
quien no sélo llegaria a desconocer en qué unidad administrativa fue
buscada !a informacién que pide, sinc que ni siquiera tendria la
certidumbre de que la informacién pedida, y negada, fue debidamente
buscada.

En el caso particular, toda vez que la respuesta entregada supone una
negativa al derecho de acceso’. se acredita que el sujeto obligado
incumplié las formalidades del procedimiento de busqueda de la
informacion, pues ni con fo aportado en la respuesta a la solicitud ni con lo
remitido y sefialado en ia contestacién al recurso de revisién acredité
que:1) Admitida la solicitud, fa turné a todas las unidades administrativas
que corresponden y que son las que pudieran contar con los datos
pedidos; 2) Que dichas unidades administrativas conocieron la solicitud y
buscaron la informacién pedida; 3) Que las unidades administrativas

sujeto obligado no acredits lo anterior, ni los documentos respecti .\
exhibieron oportunamente frente al solicitante en el procedimiento ini i\tt‘
acceso a la informacion, resulta que, en el caso que se analizy

configura una violacién formal al procedimiento.

SEXTO. Por asi convenir al presente asunto, en este considerando se
efectua un andlisis de: I) Los deberes de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacién publica y en concreto en relacion al deber de

" Esto se demuestra en el considerando séptimo de la presente y es asi, toda vez
que para efectos practicos con Ia liga electronica proporcionada no se tiene
acceso inmediato a la jnformacion solicitada.
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reproduccion de la informacion solicitada en la modalidad indicada por el
peticionario; y 11} Los alcances del articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

. Andlisis referente a los deberes en materia de acceso a la
informacion publica de los sujetos obligados. Deber de reproduccion
de la informacion solicitada en la modalidad indicada por el

peticionario,

El derecho a la informacién —en sentido amplio- presenta tres dimensiones:
el derecho a informar, el derecho a ser informado y el derecho a atraerse
informacién.®

Dentro del derecho de atraerse informacion se enmarca el derecho de
acceso a la informacién publica, prerrogativa fundamental de tas personas
que supone la posibilidad para conocer toda la informacién que los
organos estatales poseen, esto es, generan, obtienen, adquieren,

transforman o conservan.

En tal sentido, el articulo 6 fracciéon |, de la Constitucién Polity
Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

“...Toda la informacién en posesién de cualquier autorid
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publice en los términos que filen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad...”

® Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Al respecto,
Cfr., Villanueva Ernestp, Derecho a la Informaciéon Puablica en Latinoamérica,
México, UNAM, 2003, p XVII.
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El acceso a la informaciéon publica es un derecho que permite a las

©“

personas “...examinar, datos registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y de empresas privadas que ejercen gasto
publico, cumplen funciones de autoridad, o estan previstas por las
disposiciones legales como sujetos obligados por razones de interés
publico, con las excepciones taxativas que establezca la Ley en una

sociedad democratica™

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de Derecho.™

® Villanueva Ernesto, “Acceso a fa Informacion y Transparencia®, Diccignario de
Derecho de la Informacién, México, UNAM, 2008, p.11.

9a Epoca Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de 2008; P4g. 743,

internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuzigs
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
". Por otro lado, “...el acceso a la

informaciones e ideas de toda indoie...”.

informaciéon como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no solo como factor de autorrealizaciéon personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno v la transparencia de la administracién.
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio

administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula confel derechc de participacion de los ciudadanos en la vida
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El acceso a la informacién publica se encuentra fuertemente asociado con
uno de los elementos esenciales de la democracia: e/ escrutinio y control
popular de los actos de gobierno.™

El acceso a la informacién publica es una precondicion del sistema
democratico y del ejercicio de la participacién politica de 1a ciudadania',
asi como un instrumento para la real vigencia de tales elementos. EI
acceso a la informacion publica busca expandir el conocimiento de los
gobernados respecto a la funciones y actividades de las dependencias y
entidades; aporta ademas, elementos para que las personas conozcan y
participen del proceso de toma de decisiones sobre las actividades que
repercuten en su vida diaria.

Derivado de lo anterior, tanto a través de los deberes de transparencia™,
como mediante la atencion al derecho de acceso a la informacién publica,
los sujetos obligados por la legislacién aplicable deben generar las

publica, protegido por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”.

"' “Una de las caracteristicas definitorias de la democracia liberal es que uno de
sus motores fundamentales lo constituye la evaluacion del ciudadano respecto del
desempeiio del gobierno, cuya Unica fuente de legitimidad sera el cumpimiento
cabal de las funciones que la sociedad le haya encomendado”. El esgrdtini
ciudadano de los actos de gobierno supcne: 1) La capacidad para emitir
sobre el gobierno; 2) Los elementos para hacer de ese juicio un asunto raz
informado; y 3) Que su opinién pueda ser divulgada y contrastada
informacion y opiniones en posesion de otros ciudadancs. Lopez Aylién,
Democracia y Acceso a la Informacion, México, TEPJF, p. 11y 12.

'? Cfr, Saba, Roberto, “El derecho de la persona a Acceder a la Informacidn en
Poder del Gobierno”, Derecho Comparado de la Informacion, México, num. 3,
enero-junio de 2004, p. 158.

P ia transparencia consisten en un “deber de los mandatarios o gobernantes para
realizar como regla general sus actuaciones de manera publica como un
mecanismo de control del poder y de legitimidad democratica de las instituciones
publicas”, Villanueva Ernesto, “Acceso a la Informaciéon y Transparencia”,
Diccionario de Derecho de la Informacién, México, UNAM, 2006, p.11. La
transparencia consiste tanto en un deber como una actitud encaminada a
favorecer la apertura ¥ la difusion de los actos que desarrollan los actos de los
gobernantes.

-
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condiciones necesarias para que las personas conozcan el
funcionamiento del Estado, tengan acceso a los datos en poder del
gobierno, y asi, puedan participar activamente en el proceso de toma de
decisiones colectivas o, simplemente, cuenten con elementos suficientes
para mejorar su calidad de vida.

En el Estado de Coahuila, el derecho de acceso a la informacién publica
impone a los sujetos obligados por la legislacion una serie de deberes
encaminados a permitir el desarrollo del mencionado derecho fundamental.
De tal suerte, y de conformidad con la legislacion aplicable, la entrega de
la informacién solicitada que deriva del ejercicio del derecho de acceso,
supone el cumplimiento de los siguientes deberes de actuacién de la

autoridad:

1. La transparencia en todos los actos gubernamentales y en los
procedimientos de acceso a la informacién, salvo las excepciones
encaminadas a la proteccién de un interés legitimo valioso para la
sociedad (Articulo 7 fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza).

2. La documentacion y sistematizacion de la informacid

genera cada sujeto obligado y la conservacién y resguarda

-1

informaciéon que posee, de manera que se encuen
condiciones de atender las solicitudes que se le plantean, en
confiable eficiente y eficaz (Articulo 7 fraccién VI, de~Ta
Constitucién Local, y articulos 7, 8 fraccion |, 85, 86 y 112 de la
Ley de la materia).

3. La atencion y comprension adecuada de la solicitud bajo los

principios de maxima publicidad (articulo 6 fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la
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Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila), y de interpretacién mas
favorable del principio de publicidad y estricta de de sus
excepciones (articulo 7 fraccién |ll, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 4 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila).

4. La busqueda exhaustiva de la informacién solicitada al interior
de cada sujeto obligado en las unidades administrativas u otros
departamentos que formen parte de la dependencia o entidad
requerida (articulo 97 fraccién VI y X, 106 de la Ley de la materia).

9. Larespuesta a la solicitud en los plazos de Ley (articulo 108 de la
Ley de la materia).

6. En su caso, la reproduccién de la informacion en la modalidad
indicada por el peticionario (articulo 103 fraccién IV, y 111 de la

Ley de la materia).

Sobre este Ultimo aspecto debe destacarse que, a la par del derecho de
entrega de la informacién, existe para las personas un derecho 3

" Al respecto resulta ilustrativo el siguiente criterio: 8a. Epoca: T.C.C.: S.J.F.- I,
Segunda Parte-1, Enere a Junio de 1989; Pag. 420; [T.A.]; INTERPRETACION
GRAMATICAL DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE EN RELACION CON EL
METODO SISTEMATICO. La interpretacion gramatical o letrista de las leyes es un
metodo que si bien no debe proscribirse por el intérprete, sélo ha de aplicarse en
refacién con el método sistematico, segun el cual el entendimiento v sentido de las
normas debe determinarse en concordancia con el contexto al cual pertenecen,
pues fraccionar el cofitexto (Capitulo, Titulo, Libro), de un ordenamiento juridico
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IV, 108, 111 y 120 fraccién I, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para le Estado de Coahuila, que
se transcriben a continuacién:

"Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera
contener cuando menos los siguientes datos: [...]

iv. La modalidad en la que prefiere se otorgue |Ia
informacion, la cual podra ser mediante consulta directa, copias
simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la
presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.. ”

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Atencion se lo indicara al solicitant
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde s
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible a
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,

para interpretar los articulos que lo configuran en forma aislada v literai, sélo\trae
como resultado, en muchos casos, la inaplicabilidad de unos en relacién con otros’
porque el legislador al elaborar las leyes puede emplear la técnica de la llamada
regla general y de los casos especiales y en estas condiciones al interpretar un
articulo que contenga un caso especial en relacién con la regla general, podria
traer como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra Consejo. 21 de junio de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Maria Guadalupe Saugkdo Zavala.
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triptipos 0 en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
0 adquirir dicha informacion”.

“Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las
siguientes causas: {...]

1. La entrega de informacion en una modalidad distinta a
la solicitada, o en un formato incomprensible:...".

Los sujetos previstos por el articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
tienen la obligacién de reproducir los documentos que les soliciten en
la modalidad indicada por el peticionario de informacién, tal y como se
desprende de los citados articulos 103 fraccion IV, y 111 de la Ley la
materia. En caso de no hacerlo, el cambio unilateral de Ja modalidad de
entrega puede combatirse via recurso de revision.

La determinacién de la modalidad de entrega es una potestad que el
ordenamiento concede al solicitante de informacién (Art. 103 fraccién V),
no pudiendo la autoridad modificar unilateral o discrecionaimente tal
eleccién si no existen razones fundadas y objetivas que asi lo justifiquen
(Articulo 108 primer parrafo parte final)"®. Derivada de la facultad de
eleccién de la modalidad de entrega de la informacién, se dedude una

" El articulo 103 fraccion IV, de ta Ley de la materia concede al solicita
potestad de determinar en qué modalidad prefiere le sean entregados log
pedidos. El articulo 108 primer parrafo parte final, dispone que el sujeto obli
debe precisar la modalidad en que serd entregada la informacion atendiendb
mayor medida de lo posible a lo indicado por el peticionario. Si el sujeto ofji
debe proporcionar Ia informacién, en la mayor medida de lo posible ‘en ia
modalidad indicada por el peticionario, sélo pudiera modificar la modaliday
entrega cuando atender la indicacién del particular resulte imposibIg.
Consecuentemente, ia imposibilidad para atender lo pedido debe ser real, palpable
evidente e insuperable, y por esta razoén, para garantizar la certeza y seguridad
juridica del gobernado Ia imposibilidad antes caracterizada deberd razonarse
debidamente por el sujeto obligado, de manera que el particular pueda conocer el
argumento que le revela y explica los motivos de la actuacion de la autoridad, de
modo que, ademas de justificaria con razones objetivas, ie permita a dicho
particular defenderse ¢h caso de que la actuacion de la autoridad resulte irregular.
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obligacion de los sujetos obligados: /a de entregar la informacion solicitada
en la modalidad indicada por el particular.

La existencia de tal obligacién, se confirma por Ia prevision legal de la
garantia para que el particular pueda hacer valer su indicaciéon de
modalidad, esto es, con el derecho que asiste al particular para impugnar
cualquier cambio en la modalidad de entrega sefialada en la solicitud,
que lleve a cabo discrecionalmente el sujeto obligado (articulo 120
fraccion Ill, de la Ley de la materia).

Por lo anterior, el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila no debe
considerarse de manera aislada, maxime si existe una expresa indicacion
del solicitante con la cual fija la modalidad en que preferentemente
deberan entregarsele los documentos que pide. Adicionalmente, hay que
considerar que el articulo 111 de la ley de la materia refiere las formas
mediante las cuales la dependencia o entidad requerida cumple con la
obligacién de entrega de informacion, de conformidad con lo indicado por
el solicitante; sin embargo, el citado numeral no establece que la forma de
cumplimiento pueda quedar a eleccién del sujeto obligado. Que Ia
obligacion de entrega de informacién quede cumplida de cierta manera no
significa que el sujeto obligado pueda determinar per se la forma em\que
desea cumplir, pues evidentemente el peticionario de informacién pyex

requerir datos y documentos en una modalidad de reproduccién espe
—por asi convenir a sus intereses- debiendo el sujeto obligado respeta
derecho, y la eleccién de la modalidad indicada, siempre que no exista
imposibilidad insuperable para ello, y no obstante la solicitud pueda ser
atendida en una modalidad de reproduccién distinta.

De tal suerte, con fundamento en el articulo 31 fraccion |, de la Ley del
Instituto Coahuilengg de Acceso a la Informacion Puablica, en relacién con
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los articulos 98, 99, 103 fraccién IV, 108, 111 y 120 fraccion I, de la Ley
de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, este Consejo General establece que el
cumplimiento de las solicitudes de informacion debera realizarse en la
modalidad indicada por el peticionario de informacion en su escrito de
solicitud; cualquier cambio de modalidad de entrega, debera justificarse en
circunstancias objetivas que hagan imposible atender a lo pedido por el
solicitante.

Negar la entrega de la informacién en la modalidad de reproduccion que
fue indicada por el solicitante, no sélo significa desconocer el articulo 103
fraccion IV, sino establecer que el sujeto obligado puede, de manera
unilateral o discrecional, variar a su arbitrio la peticion donde se requiere la
reproduccion de informacion en un formato especifico. Asi por ejemplo,
aunque el solicitante requiriera copias certificadas de cierta informacion, el
sujeto obligado podria negar su entrega en dicha modalidad argumentando
que la informacién se encuentra disponible en medios electrénicos o bien
que se halla a disposicién del solicitante in situ.

ll. Alcances del Articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informb
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Cgq

Con fundamento en el articulo 31 fraccién I, de la Ley del |
Coahuilense de Acceso a la Informacion Pubiica, se procede a fij
alcances del articulo 111 de la Ley de la materia, el cual se transcribe aqui
fraccionado en cada uno de sus parrafos a efecto de exponer los alcances
de cada supuesto.

Primer supuesto del primer parrafo del articulo 111
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“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a Ia informacién se tendra
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
medios electrénicos, ésta se Ponga a su disposicién para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante Ia expedicion de copias
simples o certificadas. .. [...]".

La primera parte del articulo en comento establece la forma en que un
sujeto obligado cumple con el deber de entrega de la informacién, pero no
establece la forma potestativa en que el sujeto obligado se libera de |a
obligacién de entrega para un caso concreto donde la informacién se pidio
en una modalidad especifica. Ademas, una interpretacién aislada de la
primera parte del articulo que se analiza desconoceria la potestad del
particular de fijar de manera concluyente la modalidad en que prefiere que
se le entregue la informacién pedida, asi como el derecho de recibiria en
tal modalidad, que especificamente establecié por asi convenir a sus
intereses. Por tal razén, tal y como fue sefialado con anterioridad, debe
efectuarse una interpretacion sistematica de los articulos 103 fraccion IV,
108, 111 y 120 fraccion I, de la ley de la materia, y concluir que la
obligacién de entrega de Ila informacién solicitada se cumple en las
modalidades previstas por el ordenamientoc pero atendiendora lo
expresamente indicado por el particular, siempre que esto nd_sea

imposible.

Adicionalmente, de entre las modalidades de entrega de la infor
sefatadas por el articulo 111, hay que destacar la consulta en e/ sitid
es, cuando la informacion “se ponga a su disposicion [del solicitante] para
Su consulta en el sitio en que se encuentra” Esta modalidad conocida
como in situ implica que el sujeto obligado otorga acceso a la informacion
permitiendo al particular la consulta fisica de los documentos en el (ocal de
la dependencia o en los archivos de la misma™. Esta modalidad no debe

"“Enla practica, cuando se solicita el acceso a la informacién en el sitio donde se
encuentra, el sujeto objigado comunica la fecha y hora en que tendra verificativo la

PAOQ Pagina 24 de 38




lcal RECURSO DE REVISION NUM. 178/2009

sututo Coabuitense de Acceso
ata Informacion Pubhica

confundirse con la entrega de informacién cuando la misma esta disponible
en medios electrénicos, pues esto, ademas de inexacto, volveria ineficaz o,
cuando menos, ocioso el segundo parrafo del articulo 111 de la Ley de la
materia.

Segundo supuesto del primer parrafo del articulo 111.

“Articulo 111.- [...]. El acceso a la informacién se dara solamente en la
forma en que lo permita el documento de que se trate. [...]"

Dado los avances tecnologicos, resulta evidente que todos los documentos
pueden reproducirse y por lo tanto la norma aludida busca conservar la
integridad de los documentos oficiales que se van a reproducir, esto es,
que et acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo
permita el documento de que se trate, conservando su integridad para no
dafarlo. Se prevé entences legalmente una excepcion al deber de entrega

en la modalidad indicada: cuando por las caracteristicas del doc

derivadas principalmente de su rareza o excepcionalidad, valor histérico,
invaluabilidad significativa, etc.- de reproducirse en la modalidad ;
por el peticionario de informacion, pudiera llegar a destruirse g da‘ﬁa{se

afectandose el valor que se le otorga al mismo.
En el segundo y tercer parrafo del articulo que se comenta s
distintos supuestos para atender una solicitud cuando la inforgach
pedida es ya asequible a cualquier persona:

Segundo parrafo.

“Articulo 111.-[...]

diligencia de consulta, y, en su caso, levanta el acta respectiva a efecto de
documentar el accesq a la informacion.
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En el caso de que la informacién ya esté disponible en mediocs
electronicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitic donde se
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma. L.

Se prevé la posibilidad de que el sujeto obligado dé acceso a la
informacion remitiendo al solicitante a una direccién electronica de Internet,
toda vez que la informacion pedida puede obtenerse a través de dicho
medio electrénico. Esta posibilidad supone que en la pagina Web a la que
se remite al ciudadano esta contenida la misma informacién que obra, en
respaldo documental fisico, en los archivos del sujeto obligado. Lo anterior
significa que, independientemente de la informacién publica minima'’,
cuando con motivo de una solicitud de informacién se remite al solicitante a
una direcciéon electrénica es porque en la misma pueden encontrarse
copias digitales de los documentos fisicos mediante los cuales se
atenderia la solicitud de informacién como si esta se hubiere realizado por
escrito, y que documentan el desarrollo real de las actividades del sujeto
obligado tal y como ocurrieron.

Ademas, para ubicarse en el supuesto del segundo parrafo del
sujeto obligado debe proporcionar la direccion electronica compl
sitio Web donde se puede obtener la informacién, que es la di
electrénica que de manera inmediata -sin que medie busqueda aly
permite tener acceso a los datos sclicitados, pues ademas, la basqueda-de
la informacién es obligacion del sujeto obligade y no del particular. Si
proporcionada la direccion electrénica, resulta necesario explorar el sitio
Web a efecto de localizar la informacién pedida, el sujeto obligado debera

orientar al solicitante, paso a paso, para que acceda a la los datos que

' Articulos 15 a 29 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Perscnales de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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busca allegarse, pues de lo contrario, de manera velada, se niega el

acceso a la informacion.

Finalmente, toda vez que el tercer parrafo del multicitado articulo 111, se

explica por si solo, no amerita mayor comentario.

A criterio del instructor, la anterior interpretacion, ademas que es la que se
deriva del comprension sistematica y légica de la Ley, es la que mas
favorece al derecho de acceso a la informacién piblica, de conformidad
con los principios contenidos en los articulos 6 fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 especialmente las fracciones
I, Il y lil, de 1a Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
articulos 5 y 98 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que obligan al interprete
a favorecer el derecho de acceso a la informacién y a limitar sus

restricciones.

SEPTIMO. Con independencia de ias violaciones formaleg

X

procedimiento de busqueda de la informacién en que incurre el 3
obligado, se procede al analisis de la respuesta entregada, de conformillg
con los lineamientos fijados en el considerando anterior.
En respuesta a la solicitud de informacion folio 00345809, el Congreso de
Estado sefialé que la informacion pedida por el C. Salvador Barbalena
Coparmex Laguna se encuentra disponible en la direccién electronica
L e Bscoahuia gob mx.

Toda vez que en su solicitud el peticionaric de informacién requirié que la
entrega de la informacion pedida se efectuara a través del sistema

electronico validado por el Instituto -lo cual exige la entrega de una copia
digital del documentp-, y el sujeto obligado no razoné sobre la
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imposibilidad de entregar la informacién en la modalidad indicada, se
acredita que el sujeto obligado, Congreso del Estado de Coahuila, modifico
discrecionalmente la modalidad de entrega de la informacién. Esta
conducta deviene en razén suficiente para revocar la respuesta entregada

por el sujeto obligado.

p Con independencia de lo anterior, hay que destacar que con la respuesta
entregada por la Unidad Atencion del Congreso del Estado no .se da
acceso a la informacion, y basta ingresar a la direccion electrénica

w2 goh mx'® para advertir que en la pagina que se

despliega no se contiene la informacién requerida por el C. Salvador
Barbalena Coparmex Laguna:;

O S e 5 A S A SRR T TRS2, TRES R S A U

11 & v [De—— LIV G W O

Primer Periodo de Receso e
Segurndo ARa de Ejercica Consituciana: R

<<< 28 /Ene. 2010/ 11:00am >>>

'® A la fecha de dictado de la presente resolucion, en la pagina que se despliega al
ingresar en la direccion electronica www congresocnanuils cor s, NG $& muestra
la informacion solicitada ghediante solicitud 00345809,
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Adicionalmente, suponiendo que el sujeto obligado buscase encuadrar su
actuacion en el supuesto normativo previsto por el segundo parrafo dei
articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, debié proporcionar la

direccidén electréonica completa donde podia obtenerse la informacién.

Contrario a lo que establece el sujeto obligado en la contestacion al

recurso de revision, la direccion electronica wwv Condioeniianuie S

v no es la direccion electronica completa donde el peticionario de
informacién puede allegarse las copias digitales -de los documentos fisicos
que obran en los archivos del congreso- que busca conocer. Lo anterior,
pues la direccion proporcionada no pone en conocimiento de la persona
que la consulta, de una manera directa e inmediata, los datos referidog en

la solicitud folio 00345809, pues suponiendo que la informacién yaAss

encontrase disponible, resulta necesario buscarla, circunstancia
conduce al sujeto obligado a inobservar Ia obligacién de busqueda @

informacion que le asigna el ordenamiento.

También se acredita que la direccién proporcionada no es la direccién
electronica completa donde se localiza la informacién, toda vez que
dependiendo de la seccion del portal al que se ingrese, la direccion

electronica se modifica; por ejempilo:

sgresocoahuila gob mxd .- Que es la Pagina de inicio

del Portal del Congreso.

wgresocoahuia. gob mxandex oo Soe g

Loaexsoat - Que remite ala Legislacion Estatal.

- e oo gresocaahula. gob M Andex SIniines et

.- Que coptiene los Boletines del Congreso...etc.
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F
W

Entonces, a menos que el sujeto obligado hubiese proporcionado la
direccion electrénica con la terminacion que si permite el acceso directo a
la informacién solicitada, se concluye que no se proporcioné la direccion

completa y no se otorgd acceso a la informacion.

Respecto a o anterior, debe sefialarse lo indicado por el Congreso del
Estado en la contestacién al recurso de revisién y con lo cual se acredita
gque dicho sujeto no buscé la informacién pero tampoco oriento al

solicitante para que la localizara:

“...Continuando con el motivo de inconformidad del demandante, en la
parte relativa a "y la liga que me ofrece no me permite localizarla”, es
de senalarse, que el solicitante antes de formular el presente recurso
de revisidn, debié de haber efectuado una simple consulta en la
pagina Web de esta Soberania y dedicar el tiempo necesario para
consultar los iconos a los que se tiene acceso al momento de que
se despliega la informacién en el portal de inicio, ya que todos y

cada uno de los puntos solicitados por el recurrente en su so icitud

inicial, se encuentran disponibles para su consulta en la direcijor
electronica de este Poder Legisiativo, solo (sic) basta con consutl a

informacion contenida en nuestra pagina Web, para darse cuentg
que todo lo requerido por el solicitante se encuentra disponible\en
nuestro portal de Internet, por lo que esta Unidad de Atencién
considera una agravio y una actitud pasiva o al menos de poca
disposicion por parte del solicitante, al afirmar que la liga que se le

ofrecié, no le permite localizar la informacién solicitada”. "

La busqueda de la informacién solicitada es una obligacion que el
ordenamiento impone al sujeto obligado y no al solicitante. De ser el caso

que no exista una liga directa a los documentos electrénicos disponibles en

'® pagina 6 de la contesjacion al recurso de revision.
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Internet, el deber de busqueda se cumple mediante la orientacién
adecuada, esto es, que el sujeto obligado indique al solicitante los pasos
necesarios que debe seguir para localizar la informacion, debiendo
indicarle ademas, los apartados del portal electrénico a los que debe

accesar y las operaciones necesarias para allegarse |la informacién.

En el presente caso, tal y como se aprecia de !a contestacion al recurso, el
sujeto obligado no sélo soslaya su obligacion de busqueda de Ila
informacién, sino que tampoce orienta al particular para que la localice y
conezca, pues, segun el dicho del sujeto obligado, la informacién pedida
por el C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna, ya esta disponible en el
portal electronico del Congreso del Estado de Coahuila. En relacién a la
localizacion de la informacion pedida, este Consejero instructor, mediante
acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, solicité a la Unidad
de Atencion del sujeto obligado recurrido la orientacién para que el
personal del Instituto localizara la informacion; tal orientaciéon fue negada
por la Unidad de Atencién del Congreso del Estado al personal del ICAI,

reiterandose la negativa al acceso a la informacion®.

?% En el escrito, recibido en las oficinas del Instituto el dia quince de diciembre de

octubre de 2009 a través del referido sistema, y asimismo en la contestacién que
contiene el informe justificado de fecha 23 de octubre de 2009, se orienta
debidamente al solicitante con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales (sic), que dispone lo
siguiente: [Se transcribe el articulos]. En virtud de lo anterior, consideramos de
relevancia la posibilidad de que el Instituto Ceahuilense de Accesc a la
Informacion Pdblica promueva la celebracién de cursos para navegacién en
Internet, dirigidos a los ciudadanos que deseen acceder con mayor facilidad a los
sitios de acceso a la informacién pablica que éste Congreso y otros Poderes y
dependencias tienen a disposicién de la sociedad Coahuilense de acuerdo a lo
dispuesto por los articulog 12, fraccién IV, y 13, fraccién Ill, numeraies 2 y 4, de la
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Derivado de lo anterior, toda vez que en la respuesta a la solicitud folio
00345809 se modificé discrecionalmente la modalidad de entrega de la
informacién sin justificarse tal modificaciéon, perc ademas la direccién
electrénica especificamente proporcionada, no permite conocer la
informacién pedida, resulta procedente revocar la respuesta recurrida e
instruir al sujeto obligado para que entregue la documentacion pedida en la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perscnales para el
Estado de Coahuila. Por otro lado, deseamos reiterar que es de llamar la atencion
el requerimiento formulado a este Poder Legislativo, en el sentido de solicitar la
“arientacién del Congreso del Estado a efecto de localizar, dentro de su portal
electrénico, la informacién solicitada...esto es...que se indique, paso a paso, el
apartado, seccidn o subseccién a la que debe ingresarse a efecto de localizar la
informacion respectiva.”. Lo anterior, fundamentandose en lo dispuesto por los
articulos 59 y 60, segundo parrafo de la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Esta peticion, al menos, no esta
debidamente fundamentada, por los siguientes motivos: Los articulos en comento
sefalan lo siguiente [Se Transcriben). De una interpretacion logica sistematica de
la norma, podemos apreciar que dichos articulos se refieren en una primera
instancia a las pruebas que conduzcan a conocer la verdad sobre un hecho; y en
segundo lugar, que deban ser aportadas, bien por las partes, o bien allegarse por
la propia autoridad. En este Sentido estamos ciertos que la autoridad puede
solicitar los medios de prueba como lo establece la propia norma, atendiendo
siempre a las limitaciones que establezca la ley. En el caso gue nos ocupa, la
solicitud que plantea el Consejero Instructor, adolece de las siguiente: §
dentro un procedimiento administrativo, como dentro de todo proceso,

apegada a derecho, recibiendo y valorando los informes, testimonios y {
que las partes aporten y su interpretacion de la ley sobre la que fundan y

interpretacion de derecho que este Congreso otorga a la ley. En ese sentido, €
derecho explorado —y ademas tesis de! Poder Judicial de la Federacion- que la
interpretacion del derecho otorgada por un 6rgano de estado (sic), no puede estar
sujeta a medio probatorio alguno, puesto que de hacerlo implicaria {a valoracion e
fondo del asunto, que compete exclusivamente al 6rgano decisor, al momento de
emitir la resolucién final gue pone fin al procedimiento seguido en forma de juicio,
como es el caso que nos ocupa. En este sentido, al dar respuesta a su peticion, no
estariamos desahogando un medio probatorio, sino que estariamos dando
respuesta a la litis planteada entre el particular y este Poder Constituido, por lo
que es de negarse la solicitud formulada por el Consejero Instructor del ICAIl, ya
que ha sido contestada plenamente, de acuerdo a este Congreso, en la respuesta
al ciudadano y en el infore justificado...”
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modalidad inicialmente indicada, toda vez que la misma es publica y no

encuadra en supuesto de reserva alguno.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razenes expuestas en los
considerandos quinto al séptimo de la presente resolucién, con
fundamento en los articules 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Inforracion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97 fraccidnes lIl, V, Vi y X,
98, 99, 101, 103 fraccién 1V,106,108, 111, y 120 fraccion lli, de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién Il, del
ordenamiento en cita, se revoca la respuesta dada por el Congreso del

Coparmex Laguna la documentacion a través de la cual, de man
aislada o correlacionada, pueda conocer:"Cual es tramite (sic) que guarda
fa peticion relacionada con oficio No SRA/696/2009 (sic)del Ayuntamiento
de Torreon (sic), recibida por Oficialia (sic) Mayor el 19 de junio de 2009,
relacionada con el asunto a resolver por el Congreso del Estado; que
Comision tiene esta encpmienda y quienes son los miembros de dicha
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Comisién responsables de dictaminar y presentar la propuesta

correspondiente, sobre el asunto que se sefiala en el oficio referido”.

De conformidad con los articulos 4 y 7, en relacion con los articulos 97
fraccibn X y 106 todos de la Ley de la materia, el procedimiento de
busqueda de la informacion debera documentarse debidamente, y tales
documentos deberan ser entregados al solicitante en la respuesta
respectiva. Los documentos que se generen con motivo del cumplimiento
del procedimiento de busqueda de la informacion deberan cumplir, en lo
conducente, con los requisitos sefalados por el articulo 4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debiendo al menos estar firmados por el funcionaric que los emita y
debidamente fundados y motivados. La documentacién que acredite el
cumplimientc del procedimiento de busqueda de la informacién debera

acompanarse a la informacion solicitada por el hoy recurrente.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera

efectuarse en la modalidad originalmente indicada por la recurrepte, esto
es, en copia digital del soporte fisico, remitida a través del

INFOCQAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el artic
fraccién iil, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protec
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
contenida en el mismo, se establece que la presente resolucion debera ser
cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea nctificada.
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d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el exacto cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiente deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente incluyéndose copia de la documentacién que se

entregd al solicitante.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién li, numeral 4, y
fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccion IV, 97 fracciénes
IE, V, VIy X, 98, 99, 101, 103 fraccion IV,106,108, 111, y 120 fraccion |l
de la Ley de Acceso a ia Informacién Publica y Proteccion d&.Datos

Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articylo

fraccion 1l, del ordenamiento en cita, SE REVOCA la respuesta dad
Congreso del Estado de Coahuila dentro del procedimiento de accé

w informacion publica folio 00345809, y se instruye a dicho sujeto p

efectue una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en toda

areas o unidades administrativas, debiendo entregar al C. Salvador
Barbalena Coparmex Laguna la documentacién a través de la cual, de
manera aislada o correlacionada, pueda conocer:"Cual es tramite (sic) que
guarda la peticién relacionada con oficio No SRA/696/2009 (sic)del
Ayuntamiento de Torreon (sic), recibida por Oficialia (sic) Mayor el 19 de
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Junio de 2009, relacionada con el asunto a resolver por el Congreso del
Estado, que Comisién tiene esta encomienda ¥ quienes son los miembros
de dicha Comisién responsables de dictaminar Yy presentar la propuesta
correspondiente, sobre el asunto que se sefiala en el oficio referido”

De conformidad con los articulos 4 Yy 7, en relacién con los articulos 97
fraccion X y 106 todos de la Ley de la materia, el procedimiento de
busqueda de la informacién debera documentarse debidamente, y tales
documentos deberan ser entregados al solicitante en la respuesta
respectiva. Los documentos que se generen con motivo del cumplimiento
del procedimiento de busqueda de la informacion deberan cumplir, en lo
conducente, con los requisitos sefialados por el articulo 4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debiendo al menos estar firmados por el funcionaric que los emita y
debidamente fundados y motivados. La documentacion que acredite el
cumplimiento del procedimiento de busqueda de la informacién debera
acompanarse a la informacion solicitada por el hoy recurrente.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse en la modalidad
originalmente indicada por la recurrente, esto es, en copia digkal del

soporte fisico, remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, se emplg
Congreso del Estado de Coahuila, para que dé cumplimiento a la prese
resolucién dentro de los DIEZ dias habiles siguientes al de la fecha en qué
surta efectos la notificacion de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion X, de la Ley de 'a materia, el sujeto obligado debera informar,

mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
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cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente, incluyéndose copia de la documentacion que
se entregé al solicitante.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Radul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

Meléndez, y licenciado Jests Homero Flores Mier, en sesidén ordinana

quien certifica y da fe, licenciado Francisco Javier Di

Secretario Yécni
de Urdaniyia del ij’a

CONSEJERO INSTRUCTOR
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SOLO FIRMAS.
RESOLUCION EXPEDIENTE 178/2009

IC. LUIS GONFALEZ BRIS
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URBANIVIA DEL
VAKLE
SECRETARIO TECNICO
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