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Ical RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Institite Coahudense de Accesn
ala Informacion Polica
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA
RECURRENTE: SALVADOR

BARBALENA COPARMEX LAGUNA

EXPEDIENTE: 183/2009 Y SU
ACUMULADO 187/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
183/2009 y folio RR00012609, que promueve el C. Salvador Barbalena
Coparmex Laguna en contra de la respuesta ctorgada por el Ayuntamiento
de Torreon, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

de Salvador Barbalena Coparmex Laguna presentd solicitud
informaci6n folio 00394809, dirigida al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.

SEGUNDO. RESPUESTA. El diecinueve de octubre de dos mil nueve
(12:40 hrs.), el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dio respuesta a la
'Véase: http://14 .245.79.87/infocoahuila/default. aspx
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solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico
“394809.pdr*.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veintiuno de octubre de dos mil nueve, el C. Salvador Barbalena Coparmex
Laguna interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pablica; el mencionado recurso de revision quedo
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el namero de folio
RR000126089.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/769/09, de fecha veintidds de
noviembre de dos mil nueve, con fundamento en el articulo 50 fraccion V,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a Ia Informacién Publica en
relaciéon con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Institutg

recurso de revisién para los efectos del articule 120 fracciones | ¢
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Pd
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero inst
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos mil nueve, el Consejero
instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero
de expediente 183/2009; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

- Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a traveés del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién pablica ingresadas en
Infomex Coahuila”y desgliés ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/801/2009, de fecha veintiocho de octubre de dos mil
nueve, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento
de Torreén, Coahuila para que formulara su contestacién en el plazo de
ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia tres de noviembre
de dos mil nueve.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
DMMR.17.2.910.2009, recibido en las oficinas del Institutoc el veintiséis de
noviembre de dos mil nueve, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila rindié
la contestacién al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en |a
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la

presente resolucion.

SEPTIMO. ACUMULACION. Mediante Acuerdo de fecha quince de

diciembre de dos mil nueve, con fundamento en las normas supketorias de
la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion

Personales para el Estado de Coahuila, articulo 55 de Iz

diverso con nimero de expediente 187/2009 y folio RR00013009, en virtue

de que entrambos existe identidad de partes y de informacién solicitada,

siendo solamente distinta la temporalidad de la informacién pedida.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de [os Estados Unidos

Mexicanos; 7 y 8 de |a Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
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Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a Ia Informacién Publica; asi como 120,
121,122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

SEGUNDOQ. E! presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.”

a) Forma. El recursc de revision cumple con [os requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos pet' orios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 A

de la materia. La suplencia de! agravio tiene lugar en los consideri
que se analizan las deficiencias de que adolece Ia respuesta re
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00469109; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1,4y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

' Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdodonde se decrets la admisidn del recurso de revision.
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Estado de Coahuila, y en atencién a los principios gue rigen la materia de
acceso a la informacién.

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notificoé el lunes diecinueve de
octubre de dos mil nueve, por lo que el piazo de quince dias habiles para la
interposicién del medio de defensa inicié a partir del dia martes veinte de
octubre de dos mil nueve, y concluyé el lunes nueve de noviembre del
mismo afo. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisiéon se
presentd el miércoles veintiuno de octubre de dos mil nueve, tal y como
se advierte del acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y

localizable en la foja uno del expediente en que se actla, se condluye que

el recurso de revision fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. E! recurso de revisibn se interpusoc por
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parra »
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Persopales
para el Estado de Coahuila.

€) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé

algin supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, sujeto obligado que 7
emitié ia respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por la Directora General de Contraloria Municipal y

Funcién Publica contadpra Maria Eugenia Cazares Martinez, quien rinde la
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contestacién al recurso de revision y a quien, salvo prueba en contrario, se
le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida af
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, el C. Salvador Barbalena Coparmex

Laguna requirio lo siguiente:

“‘Relacién de beneficiarios con recursos del programa Habitat por
prestacién de servicio social durante el afio 2007”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, el
Ayuntamientoc de Torredn, Coahuila, proporcioné la informacién contenida
en el archivo electronico “394809 001.pdf”, donde aparece copia digital del
oficio DGDH/DPDS/426/2008, signado por el Director del Programas de

Desarrollo Social del Ayuntamiento de Torreén, en el que se indica:

“...en relacion al expediente No. 266 con el cual nos solicitan refacign
de beneficiarios con recurso de programa Habitat 2007 (sig) p
prestacién de servicio social, me permito informarie que \est
documentacién ya se encuentra resguardada en el inmueble\de
Archivo Municipal...”.

Inconforme con la respuesta, el veintiuno de octubre dos mil nueve, el C.

Salvador Barbalena Coparmex Laguna interpuso recurso de revision, en

“No se proporciona la informacién solicitada”.
Posteriormente, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte
conducente, indica que:
PAOQ Pagina 6 de 33
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“...el Director General de Desarrollo Humano, mediante escrito
DGDH/796/2009 y DGDH/DPDS/0461/2009 de fecha 3 de Noviembre
del 2009, manifiesta la inexistencia de la informacién por no ejecutarse

obra alguna con dicho nombre. (Se anexa copia simple)

Ahora bien citando la Ley de Acceso a la informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila Art. 112
[Se cita articulo]...”

Como anexo a dicha contestacién se acompafian los diversos oficios
DGDH/796/09 y DGDH/DPDS/0461/2009. En el oficio
DGDH/DPDS/0461/2009, signado por el Director de Programas de

Desarrollo Social, se sefiala lo siguiente:

“..en relacion a la solicitud por parte del departamento de

Transparencia, segun No. de Expediente 266, donde nos solickan la
relacion de beneficiarios con recurso de programa HABITAT 200X por
prestacion de servicio social me permito informarle que e é@t‘e“__
ejercicio no se ejecuto (sic) obra alguna con este nombre.

Asi mismo (sic) le comento que al al (sic) cierre de cada ejercici
hace envio de copias de todos los expedientes de las obras y accion
del Programa HABITAT a la Delegacion de la SEDESOL del Estado, y
cada uno de los expedientes originales se entregan a la Direccion de

Egresos para soporte, los cuales actualmente se encuentran
resguardados en el inmueble del Archivo Municipal, en virtud de que
fueron ya debidamente auditados, seglin nos fue notificado via

telefénica.

Por lo anterior le informo que desconocemos la forma y la fecha en Ila

cual, la Direccion de Egresos, archivd y envié cada expediente que /

corresponde al programa en mencion. d
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También le comento que la persona encargada del programa 2007
actualmente ya no labora en el Area Responsable del mismo, ademas
que antes de retirarse formateo la memoria del equipo de computo que
estaba bajo su resguardo, eliminando Ia totalidad de los archivos que
contenia...”

Adicionalmente, en el presente asunto, por encontrarse directamente
relacionados con la respuesta gue aqui se revisa, se consideran los oficios
SRA/AMEG/DIR/155/2009 y DE//663/2009, que obran en el expediente del
recurso de revision 198/2009 tramitado ante este Instituto y promovido por
el C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna en contra del Ayuntamiento de

Torreén, Coahuila: las mencionadas constancias son:

1) Oficio SRAJAMEG/DIR/155/2009, de fecha tres de noviembre de dos mil

nueve, signado por el Director del Archivo Municipal Eduardp Guerra,

licenciado Jorge Rodriguez Pardo, mediante el cual se atiende la solicitud
de informacion folio 00474609, donde se requeria: “Solicito al AR
MUNICIPAL, copia de la relacién de beneficiarios con rec
programa Habitat por prestacion de servicio social durante el afto

En el mencionado oficio SRA/AMEG/DIR/155/2008, se indica lo que

“Que en esta unidad Administrativa no contamos con los documentos

2) Oficio DE//663/2009, de fecha cinco de noviembre de dos mil nueve,

relativos a lo solicitado”.
signado por la Directora de Egresos del Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila, mediante el cual se da atencién a la solicitud de informacién folio
00474609, en la cual se requeria: “Solicito al ARCHIVO MUNICIPAL, copia
* La solicitud de informacién folio 00474609, fue dirigida por Salvador Barbalena
Coparmex Laguna al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. La mencionada solicitud

asi como su respuesta puedgn consultarse por cualguier persona a través del
sistema INFOCOAHUILA.
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de Ja relacién de beneficiarios con recursos del programa Habitat por
prestacion de servicio social durante el afio 2007”, En el mencionado oficio
DE//663/2009, se indica:

“En referencia a su oficio numero UTM.17.2.0889.2009 Exp. 266/2009
folio 00394809 de fecha treinta de octubre del afio en curso, le informo
que no hubo prestacion de servicio social durante el afio de 2007”,

QUINTO. En el presente asunto se solicité al Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila una relacion de los beneficiarios del programa HABITAT.

Habitat es un programa de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo  Social, de la Secretaria de Desarrollo Social Federal
(SEDESOL)’ que articula los objetivos de la politica social con los de la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del \Gobierno
dad de

Federal, para contribuir a reducir la pobreza urbana y mejorar la ¢
vida de los habitantes de ias zonas urbanas marginadas.®

El Programa apoya con subsidios federales diversas obras y acciong
combinan el mejoramiento de la infraestructura urbana basica
fortalecimiento de la organizacién y participacién social, y el desarrollo de
capacidades individuales y comunitarias. Los subsidios federales se
complementan con recursos de los gobiernos de las entidades federativas,

El programa HABITAT esta dirigido a Integrantes de hogares asentados en
las zonas urbanas marginadas seleccionadas (poligonos Habitat), asi

de los municipios y, en su caso, de los beneficiarios.’

~ : Co iy U P
6 Ln Nees N, <r1oex p*ﬂp’)seb Sle =3, Véase también el
Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa Habitat,
para el ejercicio fiscal 2007, publicade en el Diario Oficial de ta Federacién del
mlercoles 28 de febrero de 2007

EALLODE nixogpdexindex phpPsec=5i

'n' ‘—". M
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como residentes de otras areas de ciudades mayores de 15 mil habitantes,
que vivan en pobreza patrimonial.?

HABITAT se estructura en dos vertientes: 1) Vertiente General: sus
acciones estan orientadas a la atencion de la poblacion en situacion de
pobreza patrimonial asentada en las ciudades y zonas metropolitanas
seleccionadas; 2) Vertiente Centros Historicos: se orienta, a |a proteccion,
conservacion y revitalizacién de los Centros Histéricos inscritos en la lista
del Patrimonio Mundial de la UNESCO.°

Ademas, HABITAT presenta tres modalidades: Desarrollo Social vy
Comunitario; Mejoramiento del Entorno Urbano: y Promocién del

Desarrollo Urbano.

Segun aparece en el OFICIO CIRCULAR No. 300.- 56, publicadp en el

estado de Coahuila, de $ 49, 663, 033.00 (cuarenta y nueve mi
seiscientos sesenta y tres mil treinta y tres pesos)'".

El dia once de abril de dos mil siete, fue adoptado el ACUERDO de
Coordinacion para la asignacion y operacion de los subsidios del Programa
Habitat, Vertiente General, del Ramo Administrativo 20 Desarrolio Social,
que suscriben la Secretaria de Desarrollo Social, el Estado de Coahuila de

® idem.

° Cfr., Regla 2.1., del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Cperacién del
Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2007, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del miércoles 28 de febrero de 2007.

'Y Cfr., Regla 2.2., del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion
del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2007, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del miércoles 28 de febrero de 2007.

"' Fuente: Diario Oficial de la Federacion del dia jueves 8 de Marzo de 2007.
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Zaragoza y los municipios de Arteaga, Frontera, Monclova, Ramos Arizpe,
Satltillo, Torreén, San Pedro de las Colonias, Piedras Negras, Allende y
Acufia de dicha entidad federativa’” (para efectcs de la presente resolucion
a este Acuerdo en lo sucesivo se le denominara como “el Acuerdo de
Coordinacion”). El citado Acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia siete de noviembre de dos mil siete, tiene por objeto
coordinar las obras y acciones entre “LA SEDESOL”, “EL ESTADO” y “LOS
MUNICIPIOS", para la operacion del Programa Habitat, para el ejercicio de
los subsidios federales y las aportaciones locales, en las ciudades, zonas
metropolitanas y poligonos Habitat seleccionados.'”

De conformidad con la clausula QUINTA del Acuerdo de Coordinacion
“...LA SEDESOL, EL ESTADO y LOS MUNICIPIOS acuerdan que los
subsidios federales asignados a la entidad federativa se distribuyen por

municipio, de conformidad con lo sefialado en el Anexo Ii, derominado

“Aportaciones de Subsidios Federales por Municipio”, el cual sera
por el Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo
Coordinador General del Comité de Planeacién para el Desarrollo
Presidentes Municipales...”; ademés, “...Los recursos federale
radicados a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
acuerdo con los municipios, [...]; la Secretaria de Finanzas pagara los

comprobatoria que presenten las entidades ejecutoras, segin la
normatividad correspondiente hasta la terminacién del proyecto™.

recursos de acuerdo a las estimaciones de obra y la documentacién
En la Clausula DECIMA PRIMERA incisos e), f); e i) del Acuerdo de

/
Coordinacion, el Estado y los Municipios se comprometen a: ‘“e)
* Publicado en el Diario oficial de la Federacion del dia 7 de noviembre de 2007.
'® Clausula PRIMERA del ‘ACUERDO de Coordinacién para la asignacién y
operacion de los subsidios del Programa Habitat [...]...” publicado en el Diario

oficial de la Federacién del dia 7 de noviembre de 2007.
" Clausula SEXTA del AGUERDO de Coordinacion.
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Garantizar, en su caso, la aportacion que corresponda a los
beneficiarios, conforme a lo sefialado en las Reglas de Operacion del
Programa Habitat.”; y “ f) En el caso de “LOS MUNICIPIOS”, mantener la
operacion de los inmuebles apoyados por el Programa, destinados a la
prestacidon de servicios sociales, para los fines acordados con “LA
SEDESOL”; “i) Proporcionar a las instancias correspondientes de control y
auditoria, la informacién requerida, asi como otorgarles las facilidades

necesarias, para que lleven a cabo sus acciones en dichas materias”.

Finalmente, la clausula DECIMA TERCERA del Acuerdo de Coordinacién
indica que “...EL ESTADO y LOS MUNICIPIOCS, como ejecutores del
Programa Habitat, asumen el compromiso de proporcicnar a LA
SEDESOL la informaciéon sobre los avances y resultados del Programa
Habitat de la manera siguiente: a) Actualizar mensualmente la informacion
registrada en el SIIPSO sobre los avances fisicos y financieros de todos
los proyectos apoyados por el Programa”; y la clausula DECIMA QUARTA
sefiala que “...LA SEDESOL, EL ESTADO y LOS MUNK

que apoye las actividades de seguimiento, control y evaluaci
Programa Habitat...”.

De conformidad con el Anexo |, del citado Acuerdo de Coordinacién para
la Asignacion y Operacion de los Subsidios del Programa Habitat, Vertiente
General, correspondiente al Estado de Coahuila y al Ejercicio Fiscal 2007,
las obras y acciones apoyadas por el Programa Habitat se llevan a cabo en
las ciudades, zonas metropolitanas y Poligonos Habitat seleccionados de
entre los que destacan el municipio de Torreén, Coahuila, cuyos Poligonos
Habitat (Clave) son: 305009, 305014 y 5009.
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Ademas, segun lo dispuesto en los Anexos I y I del Acuerdo de
Coordinacion, ef subsidio que la SEDESOL destinaria al municipio de
Torreon es de $8, 498, 225 (ocho millones cuatrocientos noventa y ocho
mil doscientos veinticinco pesos); las aportaciones del ESTADO y del
ayuntamiento de Torreén serian, respectivamente, de $3, 824, 201 (tres
millones ochocientos veinticuatro mil doscientos un pesos)."”

Hay que considerar también el Acuerdo por el que se modifican las Reglas
de Operacion del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2007,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia miércoles veintiocho
de febrero de dos mil siete, del cual deben destacarse las siguientes
reglas:

“...4.11. Derechos y requerimientos
La poblacién beneficiaria del Programa tiene derecho a recibir un trato
digno, respetuoso y equitativo, sin distincién de preferencias politicag

partido politico o religion.
Los gobiernos estatales o municipales podran requerir a

beneficiarios:

¢ Manifestar, durante la ejecucién del proyecto, sin faltar a la verdad
y con el proposito de integrar un padrén de los mismos, los datos
personales relativos a nombre, fecha de nacimiento, sexo, estado
civil, domicilio y Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP);...”

4.10. Transparencia

' Acuerdo de Coordinacion para la Asignacién y Operacion de los Subsidios del Programa
Hébitat, Vertiente General, correspondiente al Estado de Cozhuila y al Ejercicio Fiscal
2007, publicado en Diarig Oficial de la Federacion del dia miéreoles 7 de noviembre de
2007.
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Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los subsidios, se
realizaran las siguientes acciones:

a) La SEDESOL darg amplia difusion al Programa a nivel
nacional y los ejecutores efectuaran lo propio a nivel local.

b) La informacion del Programa se dara a conocer en la
pagina de Internet del Programa.

C) Las copias de los expedientes técnicos de los proyectos
estaran disponibles para su consulta en las Delegaciones.

d) Se promovera que la aplicacién de los subsidios se
realice con estricto apego a la normatividad aplicable en la
materia.

52..
[

Sera responsabilidad de los gobiernos de las entidades federativas y

de los municipios, la aplicacién de los instrumentos de registro-
de beneficiarios, a que se refiere el inciso f. y, en su caso
instrumentacién de los acuerdos para garantizar las aportacio
correspondientes a los beneficiarios, referidas en el inciso g.
anterior, con estricto apego a lo dispuesto en las presentes Reglas
demas lineamientos aplicables.

Las Delegaciones y los gobiernos de las entidades federativas y de

los municipios, con base en la informacién de los instrumentos

de registro de beneficiarios recabados, elaboraran un padrén en el

que se precisen los siguientes datos: nombre del beneficiario, estado
PAOQ

5.5. Padrén de Beneficiarios

civil, sexo, Clave Unica del Registro de Pobiacién (CURP), fecha de

nacimiento, domicilio, entidad, municipio y localidad.
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El padrén de beneficiarios del Programa sera elaborado
considerando los lineamientos emitidos por la Subsecretaria de

Prospectiva, Planeacion y Evaluacién.

Sera responsabilidad de las Delegaciones, el seguimiento y revision de
la captura en SIIPSO de la informacién de los instrumentos de registro
de beneficiarios, realizada por los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y otros ejecutores, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos de Operacion. Una vez capturada,
debera ser remitida a la Direccién General de Geoestadistica y
Padrones de Beneficiarios de la SEDESOL, para integrarla ai padrén
unico de beneficiarios de la Secretaria de Desarroilo Social.

La Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios
publicars la informacion de este padron, en los términos de la
normatividad apiicable. Asimismo, estara disponible en ia pagina
electrénica de la SEDESOL (www.sedesol got; mx).

[...] ~

6.2. Consuita con las comunidades

Las autoridades municipales promoveran que la poblacién
residente en los Poligonos Habitat seleccionados participe en la
elaboracion de un diagnéstico y de un plan de desarrolio comunitario o
instrumentos similares, como parte de un proceso de micro-planeacién
participativa, que permita identificar sus necesidades y dar pricridad a
los proyectos, obras y acciones que requieran. Asimismo, dichas
autoridades informaran a la Delegacion, antes dei término del ejercicio
fiscal, de las acciones que lleven a cabo con este propésito”.

De lo hasta aqui sefialado encontramos gue HABITAT es un programa de
SEDESOL que funciona con recursos federales estatales y municipales:
ademas, en el ejercicio fiscal del afio dos mil siete, el Ayuntamiento de
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Torreon, Coahuila, participd en la ejecucion de dicho programa a nivel
municipal. La informacién relativa a dicho programa y el padron de
beneficiarios es de naturaleza publica y se encuentra disponible en
Internet’®, y si bien es cierto, las obligaciones de transparencia del
mencionado programa corren principalmente cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social Federal, quien administra el Sistema Integral de
Informacién de los Programas Sociales de Desarrollo Social'”, también lo
es, que tal y como se desprende de las Reglas de operacién del Programa |
Habitat y del Acuerdo de Coordinacion para la asignacién y operacion de
los subsidios del Programa Habitat, los Ayuntamientos y, en concreto, el de
Torreon, Coahuila, recibe subsidios federales y participa en la operacién y
ejecucién del programa, ademas de que conoce a los beneficiarios del
mismo, y por lo mismo, se encuentra en aptitud de atender la solicitud de
informaciéon promovida con fundamento en Ia legislacion focal que se

oficio
de

analiza. Lo anterior se confima con el contenido del
DGDH/DPDS/426/2008, signado por el Director de Programa
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, en el g
indica:

“...en relacion al expediente No. 266 con el cual nos solicitan relacion
de beneficiarios con recurso de programa Habitat 2007 (sic) por
prestacion de servicio social, me permito informarle que esta '
documentacién ya se encuentra resguardada en el inmueble del
Archivo Municipal...”.
Por tal motivo, para ese Consejo General se acredita que el Ayuntamiento (\
de Torredn se encuentra en aptitud de atender la solicitud de informacion
folio 00394809, promovida por Salvador Barbalena Coparmex Laguna.
e ConERaesel gob mxdindexdindex phpPsec=80 752 este Instituto : <
Coahuilense de Acceso a la Informacién Plblica solo localizo el padron de

beneficiarios del Programa Habitat en Coahuila, relativo al afio 2006.

TSIPSO; i spso seaegol gob mixs

PAOQ
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SEXTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley de
Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitida Ia solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencion gestionara al interior la entrega de la
informacién y la turnara a las unidades administrativas que correspondan.

Ademas, segun el articulo 97 fraccion X, de la Ley de ia materia, la Unidad
de Atencion de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos
necesarios para entregar la informacion solicitada.

En el presente caso, segin se aprecia de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, en el tramite de |a solicitud de informacion
folio 00394809, la Unidad de Atencidn del Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, turné la solicitud a la Direccién de Programas de Desarrollo
Social del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; en respuesta, medignte
oficio DGDH/DPDS/426/2008, la mencionada Unidad de Programas de

encontraba resguardad en el Archivo Municipal. La Unidad de Atencion
no turno la solicitud de informacién al Archivo.

Ya que la solicitud de informacion folio 00394809 no fue turnada a todas
las Unidades Administrativas que pudieran contar con los documentos y
datos pedidos, tal solicitud de informacién no fue debidamente atendida.
Por tal motivo, con fundamento en ios articulos 97 fraccién X, y 106 en
relacion con el articulo 127 fraccién Il de ia Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, resulta procedente revocar ia respuesta entregada al C. Salvador
Barbalena Coparmex Laguna, e instruir al Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, para que Jleve a cabo una busqueda exhaustiva de la
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informacion  solicitada en las unidades correspondientes, debiendo
entregar la misma toda vez que cuenta con ella.

Es de destacar que en la presente resolucién fueron considerados los
oficios SRA/AMEG/DIR/155/2009 y DE//663/2009, que obran en el
expediente del recurso de revisién 198/2009, tramitado ante este Instituto y
promovido por el C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna en contra del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.

En el oficio SRA/AMEG/DIR/155/2009, respecto a la informacién
solicitada'®, el Director del Archivo Municipal Eduardo Guerra destacé que
tal Unidad administrativa no cuenta con los documentos solicitados
relativos al programa Habitat.

Por ofra parte, en el oficio DE/f/663/2009," |a Directora de Egresos del

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, informé que no hubo prestacipn de

servicio social durante el afio dos mil siete.

Este Consejero Instructor encuentra que la salicitud de informacion fg
00394809, materia del presente recurso, donde se requiere “Relacion o
Beneficiarios con recursos del programa Habitat por prestacién
servicio social durante el afio 2007, se presta a equivocos, pues la

&

expresion “...por prestacién de servicio social...” puede tener diversos

alcances: por ejemplo, puede referirse a la obtencién de un beneficio

'* Tal informacion, es la pedida en la solicitud de informacién folio 00474609,
donde se requiere: “Solicitc al ARCHIVO MUNICIPAL, copia de ia relacion de
beneficiarios con recursos del programa Habitat por prestacién de servicio social
durante el afio 2007", esto es , se trata de la misma informacion que se requiere
en el asunto que ahora se estudia.

" Igualmente, con este oficio DE//663/2009 se atendia la solicitud de informacion
donde se requeria “Solicito al ARCHIVO MUNICIPAL, copia de la relacién de
beneficiarios con recursos gel programa Habitat por prestacién de servicio social
durante el afio 2007".
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colectivo que se logra a través del programa Habitat, o bien, tal y como
parece entenderlo el Archivo Municipal de Torreon y la Direccién de
Egresos de ese Ayuntamiento, puede referirse a ia prestacién de un
trabajo no remunerado llevado a cabo por aigin estudiante.

Cuando una solicitud de informacién que ya fue admitida presenta diversos
alcances, la Unidad de Atencion y las Unidades Administrativas dej sujeto
obligado que conocen de tal saiicitud deben atenderla cumpliendo con los
principios de maxima publicidad™ y de antiformalidad’', de manera que su
respuesta permita el conocimiento y liberacion de la mayor informacién
publica que sea posible, es decir que, de entre los diversos alcances que
pueda llegar a adoptar la solicitud, tienen el deber de elegir aquél que
permita la difusién de la informacion publica que el sujeto obiigado posee,
para ademas cumplir con el principio democratico de escrutinio sobre los
actos de gobierno.

* El articulo 5 de la Ley de Acceso a Ia Informacién Pablica y Proteccion d& Datos
Personales para el Estado de Coahuila prevé el principio de maxima publicidad:
Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de Ia aplicacién de eshy
deberan de interpretarla bajo el principio de maxima publicidad. '
Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad
reserva de la informacién, el servidor pubiico debera favorecer la pubiicidad
misma, o bien, siempre que sea posible, elaborard versiones publicas d
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o que
confidencial.

personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de mayor valoh
atendiendo a razones de interés publico establecidas en la presente ley.

Rl principio de antiformalidad esta previsto por el articulo 98 de la Ley de acceso
a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Sobre el principio de antiformalidad la Exposicion de motivos de la
reforma constitucional ai articulo 7 de Ia Constitucion Politica del estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico oficial del Estado sefiala: “...Las
entidades deben contar con plenas facultades de subsanacion de defectos en las
peticiones de acceso a la informacion, cuando sean por su indole subsanables...”
Véase, "Periédico Oficial dei Estado, Tomo CX, numero 75, ordinario, de fecha
diecinueve de septiembre ge dos mil tres., p. 14-16,
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En el presente caso, si bien de manera confusa, el C. Salvador Barbalena
solicité la Relacion de Beneficiarios del pregrama Habitat en el municipio
de Torredn, Coahuila, durante el afio dos mil siete (2007), y toda vez que
tal informacioén es del conocimiento del Ayuntamiento de Torreén, resulta
procedente instruir al sujeto obligado para que entregue documentos que,
de manera aislada o correlacionada, permitan conocer los nombres de los
beneficiarios de tal programa social en el ejercicio fiscal del afo dos mil
siete, en el municipio de Torreon, Coahuila.

La relacion de los beneficiarios del programa Habitat es informacién
publica. Lo anterior es asi, toda vez que la informacion considerada como
publica por un érgano del Estado, de! orden de que se trate, no puede, en
principio, considerarse reservada o confidencia! por otro érgano, aungue
pertenezca a un orden distinto, mucho menos cuando tal informacién ya ha
sido difundida. En el presente caso, la Secretaria de Desarrollo Social
Federal considera que el padrén de beneficiarios del programa habitat no
s6lo es informacion publica sino de publicidad obligatoria, de conformidad
con la regla 4.10., del Acuerdo por el que se modifican la Reglas de

Operacién del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2087, por tal

motivo la informacién relativa al Programa habitat que

Ayuntamiento de Torreén se considera de naturaleza publica.

en poder, entre otras dependencias, del Ayuntamiento de Torreon,

documentar, de conformidad con el ACUERDO de Coordinacion para la
asignacién y operacién de los subsidios del Programa Habitat y con las
Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2007, tal

y como se demostré en efconsiderando QUINTO de Ia presente.

w Coahuila, pues se trata de informacion que dicho dérgano debe recabar y
!
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Por todo lo antes sefalado, en el presente asunto, resulta procedente
modificar la respuesta recurrida e instruir al sujeto obligado para que
efectie la busqueda de la informacién con la cual cuenta, relativa al
Programa Habitat, debiendo entregar todos aquellos documentos que de
manera aislada o correlacionada permitan conocer quienes fueron los
beneficiarios del Programa Habitat, en el municipio de Torreén, Coahuila
en el ejercicio fiscal de dos mil siete.

SEPTIMO. Derivado de la acumulacion del recurso de revisién 187/2009,
se procede a analizar la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00394709.

El veintinueve de septiembre de dos mil nueve, a traves del sistema
electronico de solicitudes de informacion validado por el Instituto, el C.
Salvador Barbalena Coparmex Laguna presenté solicitud de informacion
folio 00394709, dirigida al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. En la
mencionada solicitud se requeria:

“Relacion de beneficiarios con recursos del programa Habita

prestacion de servicio sacial durante el afio 2008".

394709  001.pdf’, donde aparece copia digital del oficio
DGDH/DPDS/422/2008, signade por el Director del Programas de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Torredn, en el que se indica:

“...en relacion al expediente No. 265 con el cual nos solicitan relacion
de beneficianos con pecurso de programa Habitat 2008 (sic) por
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prestacion de servicio social, me permitc informarle que estos
documentos se encuentran actualimente en poder de la Auditoria
Suprior del Estado de Coahuila en virtud que toda la documentacién
correspondiente  al ejercicio 2008 esta siendo debidamente

revisada...”.

Inconforme con la respuesta, el veintiuno de octubre dos mil nueve, el C.
Salvador Barbalena Coparmex Laguna interpuso recurso de revision, en
donde manifestaba como inconformidad que:

“No se proporciona la informacion solicitada”.

Posteriormente, el trece de noviembre de dos mil nueve, el Ayuntamiento
de Torreén, Coahuila, rindié ante el Instituto la contestacion al recurso de
revision, la que, en la parte conducente, indica que:

"...el Director de Programas dependiente de la Direccién General de
Desarrollo Humano, mediante oficio DGDH/DPDS/422/2009 de fecha
15 de octubre del 2009, manifestd no contar con la documentacién

solicitada por encontrarse en poder de la Auditoria Superior del Estado

de Coahuila. (se anexa copia simple)

avance de gestion financiera del primer semestre del ejarcicid
correspondiente, hasta la presentacién del informe de avance de
gestion financiera del primer semestre del ejercicio correspondiente,
hasta la presentacién del informe de resultado; por lo tanto y conforme

a fa Ley de Acceso a lg Informacién Publica y Proteccién de Datos A

PACG Pagina 22 de 33



RECURSO DE REVISION NUM. 183/2009
Y SU ACUMULADO 187/2009

Instituto Coabuilense de Acceso
& la Informacion Plblica

A
¥

Personales para el Estado de Coahuila Art. 130 parrafo VI. (sic)%
Capitulo Cuarto de ia Informacion Reservada, que a la letra dice: E|
acceso a la informacién publica sera restringido cuando ésta sea
clasificada como reservada. Se clasificara como informacion
reservada: La que contengan (sic) las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual debera ser documentada. Se considera que se ha adoptado I
decision definitiva cuando él o los servidores publicos responsables de
tomar la Gltima determinacion resuelvan de manera concluyente una
etapa, sea ¢ no susceptible de ejecucién. ..

Como se aprecia, en la respuesta a la solicitud el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila sefalo que la documentacién requerida por el hoy
recurrente se encuentra en poder de la Auditorfa Superior del Estado, sin
embargo, tal manifestaciéon no resulta suficiente para reservar |a
informacién y negar su acceso en términos de Ley. Lo anterior es asi, pues
la reserva de informacién es un acto mediante el cual el sujeto obligado
debe razonar fundar y motivar, frente al solicitante, Ia actualizacién de
alguno de los supuestos previstos por los articulo 30 y 31 deVa Ley de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personalés_para el

por los articulos 34, 35, y 36 del ordenamiento legal en cita. En e
caso, la respuesta del sujeto obligado no sélo incumplié iz
formalidades legales para la reserva de informacién, sino que ni sitiels
establecié expresamente que tal informacion solicitada era susceptible de
clasificarse como reservada, en cambio, justificé la negativa en una
imposibilidad material.

“ Este error de cita se subsana por este drgano garante del acceso a la

informacion y se entiende referido al articulo 30 fraccién VI, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Prgjeccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
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En la contestacién al recurso de revision, el sujeto obligado busca
perfeccionar la reserva de informacion y alude expresamente a los
articulos 3 fraccion X, de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y 30 fraccién VI, de la Ley de Acceso a ia
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

La contestacion al recurso de revisién no es la via para subsanar o
perfeccionar la respuesta de negativa entregada al solicitante de
informacion. Cuando en la contestacién al recurso de revisién el sujeto
obligado busca sostener Ia negativa de acceso a la informacién, debe
limitarse a demostrar |a validez y eficacia de lo aducido en la respuesta
inicialmente entregada al solicitante, pues de lo contrario introduce
elementos que el solicitante desconoce Y que no tuvo la oportunidad de
combatir via recurso de revision, con afectacion a la seguridad juridica y a

la garantia de audiencia dei propio solicitante.

Con independencia de lo anterior, la informacién relativa a la listd o padrén

de beneficiarios del programa Habitat en el Ayuntamiento de Yorreon,

Coahuila para el ejercicio del afo dos mil ocho, no es susceptible
encuadrarse dentro del supuesto de reserva de informacion

por el articulo 30 fraccion VI, de la Ley de Acceso a la Info
Articulo 30.- El acceso a la informacion publica sera restringido

cuando ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como

informacion reservada:

[..]

V_I. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de

Publica y Proteccién de Datos Personales, el cual dispone que;

vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado Ia
decisién definitiva cuandg el o los servidores publicos responsables de
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tomar la resolucion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o
no susceptible de ejecucién;

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y en
relacion al proceso deliberativo, entiéndase por deliberar, el considerar
atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision,
antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos;
por tanto, el proceso deliberativo es el conjunto de las fases sucesivas
encaminadas considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los
motivos de una decisién, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los
votos antes de emitirlos. Esta nocidn permite establecer el ambito material
y personal del supuesto de clasificacion previsto por el articulo en 30
fraccidon VI, de la Ley de la materia.

Respecto al ambito material del supuesto de reserva, esto es, cuél/ es la
informacién susceptible de clasificarse con sustento en la fraccién VI del
articulo 30 de la Ley de la materia, de la definicién de proceso deliberativo
se encuentra que tal informacion es la que se genera con motivo de la

proceso deliberativo de los servidores pubiicos, esto es, las consideraciones que
se generan en el proceso deliberativo y que demuestran la forma en que se arribé

%
a una determinada conviccién o que justifican la toma de una decision
determinada; estos documentos que son generados solo dentro del proceso
deliberativo y con motivo de éste, y que son independientes de la informacion
base de la deliberacién, documentan la secuencia de razonamientos que culminan

en la determinacién o resolucion final del proceso de que se trate.

% La informaci6n base de la deliberacién es aquella que sirve de fundamento o
apoyo principal al proceso deliberativo, esto es, la informacion sobre la cual se
delibera o la que constituye el elemento central del andlisis o estudio llevado a
cabo por un funcionario publico; esta informacion es, por ejemplo, y en tratandose
de auditorias sobre el gasto publico, aquella comprobatoria del gasto (v. gr.,
facturas) la cual es revisadg por el 6rgano deliberante competente; se trata de
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tanto, toda vez que la informacion relativa al padrén de beneficiarios del
programa Habitat en el ejercicio dos mil ocho, no fue generada con motivo
de un proceso deliberativo, y en ella no se documentan las
consideraciones o reflexiones que conducen a la toma de una decision
determinada, tal informacion no encuadra en el supuesto previsto por el
articulo 30 fraccién VI, de a Ley de la materia y, en el caso concreto, no
puede limitarse el acceso a la informacion con base al mismo.

En cuanto al ambito personal del articulo 30 fraccién VI, esto es, la
determinacién de quién es el sujeto obligado habilitado para reservar la
informacion con sustento en dicha fraccién, si consideramos que la
informacién susceptible de clasificarse es |a que se genera en un proceso
deliberativo, el Unico érgano habilitado para invocar la reserva es el érgano
que genera tal informacion, es decir, ef érgano deliberante y no los érganos
que aportan los documentos base de la deliberacion. De tal suerte, toda

vez que el presente caso el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, b es el
organo que delibera con motive del ejercicio de las facultadks de
fiscalizacion superior, ni tampoco es el érgano que genera los docu

donde queda constancia de cierto proceso deliberativo, el Ayuntamie

documentos que no derivan de la propia deliberacién. Como ya se indicaba, la
informacion base de una deliberacion es aquella que se utiliza para generar uha
determinada conviccion o para tomar una cierta decision, pero que no constituye,
considerada en si misma, la informacion relativa a la deliberacién o a la decision.
La informacion base de la deliberacién y los documentos en los que consta ésta,
se caracterizan principalmente porque, a pesar de que se encuentran sujetos a
proceso deliberativo o de revisién y no obstante no se haya adoptado la
determinacion final, o bien, el proceso no se haya resuelto de manera concluyente,
dichos documentos y la informacion que contienen va no son, fisicamente,
susceptibles de ser modificados; esto significa que con independencia del sentido
en que se resuelva el proceso deliberativo, los documentos que le sirven de base
0 analisis (los documentos objeto de la revision) ya no seran modificados o
substituidos, y lo Unico que , en determinado momento pudiera llega a ocurrir, es
que se medificaran o revocaran sus consecuencias juridicas, pero no el soporte
documental.
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se encuentra habilitado para invocar la fraccion VI del articulo 30 de ia Ley
de la materia.

De lo antes indicado, queda acreditado que la informacion referente al
padron de beneficiarios del programa habitat, en el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, en el afio dos mil ocho, no es susceptible de clasificarse
con fundamento en el articulo 30 fraccién VI, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

No obstante lo anterior, si toda la documentacion fisica relativa al
Programa Habitat fue remitida a ia Auditoria Superior del Estado, sin que el
Ayuntamiento conservara copia de la misma, dentro del procedimiento de
acceso a la informacion tramitado por el C. Salvador Barbalena Coparmex
Laguna, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, debié exhibir el documento
que acreditara su dicho, esto es, el documento donde conste la recepcién
rior del

de la documentacion respectiva por parte de la Auditoria Supd
Estado de Coahuila. Esto no ocurrié asi.

Suponiendo que el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila hubiese r
toda la documentacién a otro érgano, sin conservar respaldo doc
alguno, en el presenta caso, tal circunstancia no constituye
impedimento insuperabie que vuelva imposible la entrega de la informa
solicitada, pues debe considerarse |a existencia de diversos documentos o
registros electrénicos que permiten atender la solicitud del C. Salvador
Barbalena Coparmex Launa. Al respecto la regla 5.5 de del Acuerdo por el
que se modifican las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el
Ejercicio Fiscal 2008, establece:
“...5.5. Padrén de Beneficiarios

Con el proposito de elaborar el padréon de beneficiarios, sera
responsabilidad de los Ejecutores la captura en SIIPSO de la
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informacion de los instrumentos de registro de beneficiarios, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos de Operacion, en
el que se precisen los siguientes datos del beneficiario: nombre y
apellidos, edad, estado civil, sexo, Clave Unica del Registro de
Poblacién (CURP), fecha de nacimiento, domicilio, entidad, municipio vy
localidad.

El padron de beneficiarios del Programa sera elaborado considerando
los lineamientos emitidos por la Subsecretaria de Prospectiva,
Planeacién y Evaluacién.

La Delegacion dara seguimiento al proceso de captura de la
informacién y generara el padrén de beneficiarios de la entidad
federativa correspondiente, conforme a la informacién sefalada en el
parrafo anterior y en los “Lineamientos normativos para la integracion,
operacion y mantenimiento de los padrones de los programas sociales”
emitidos por la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion,
a través de la Direccion General de Geoestadistica y Padrones de
Beneficiarios...”

Si es responsabilidad de las autoridades ejecutoras del programa el
registro de los datos en el sistema electrénica dispuesto por SEDESOL —
sistema SIIPSO- entonces, tales autoridades cuentan con un respaldo
electrénico del padrén de beneficiarios del programa Habitat, o cuando

menos, no se encuentran materialmente imposibilitados para obténer tal

informacion para, en su caso, proporcionarla.

Finalmente, hay que destacar que en la direccion elg
www sedesol. gob.mx/archivos/8011/File/hab/psS04805.pdf se e

Estado de Coahuila al dia diez de junio de dos mil ocho. Tal documento
electrénico contiene datos tales como el nombre, apellidos paterno y
materno y localidad donde habita el beneficiario.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
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presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en los
considerandos quinto, sexto y séptimo de la presente resolucién, con
fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y |, 40 fraccién I, numeral 4, y fraccién IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37 fraccion Il
38, 97 fraccion X, 98, 106, 108, 127 fraccion I, y 139 de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, 1) SE REVOCA |a respuesta dada por el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00394809, y se instruye a dicho sujeto para que lleve a cabo
una busqueda exhaustiva de la informacién pedida en lasyunidades

dada por el Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, dentro del procedis
de acceso a la informacién publica folio 00394709, y se instruye a dicho
sujeto para que lleve a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion
pedida en las unidades administrativas correspondientes, y entregue todos
los documentos fisicos o electronicos que, de manera aislada o
correlacionada, permitan conocer al C. Salvador Barbalena Coparmex
Laguna la informacién relativa al padrén de beneficiarios del Programa
Habitat, en el municipio de Torreén, Coahuila, en el ejercicio fiscal de dos
mil ocho (2008).
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b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccion
IV, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse preferentemente en la modalidad indicada por la recurrente,
esto es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién ll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
contenida en el mismo, se establece que la presente resolucién debera ser
cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en

mayor a diez dias contados z partir de la fecha de cumplimenta

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los docume
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Puablica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97 fraccién X, 106, 108,
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127 fraccion I, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA
la respuesta dada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahdila, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion puablica folio 00394809, y se
instruye a dicho sujeto para que lleve a cabe una blusqueda exhaustiva de
la informacion pedida en las unidades administrativas correspondientes, y
entregue todos los documentos que, de manera aislada o correlacionada,
permitan conocer al C. Salvador Barbalena Coparmex Laguna la
informacion relativa al padrén de beneficiarios del Programa Habitat, en el

municipio de Torreén, Coahuila, en el gjercicio fiscal de dos mil siete.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse preferentemente
en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital
remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién il, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuil
Acceso a la Informacién Puablica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 30, 31, 32, 34 "\-
37 fraccion lll, 38, 97 fraccion X, 98, 106, 108, 127 fraccion t, y 1 b-q
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persq \

para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta dada por el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacién publica folic 00394709, y se instruye a dicho sujeto para que
lleve a cabo una blsqueda exhaustiva de la informacion pedida en las
unidades administrativas correspondientes, y entregue todos Ilos
documentos fisicos o electrénicos que, de manera aislada o

correlacionada, permitan conocer al C. Salvador Barbalena Coparmex
Laguna la informacion relativa al padron de beneficiarios del Programa
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Habitat, en el municipio de Torreén, Coahuila, en el ejercicio fiscal de dos
mil ocho (2008).

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién debera efectuarse preferentemente
en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital
remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, se emplaza a
al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para que dé cumplimiento a la
presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles siguientes al de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la presente.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccidon Vi, 136 y 141
fraccién Xlll, de ia Ley de la materia, el sujeto cbligade debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un piazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos\que lo

acrediten fehacientemente.

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, y
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y

Meléndez, vy licenciadq Jesus Homero Flores Mier, en sesion ordinaria

PAOQ Pagina 32 de 33




e e RECURSO DE REVISION NUM. 183/2009
Ical Y SU ACUMULADO 187/2009
Instituto Coahuilense de Acceso

ala Informacioén Publica

celebrada el dia veintiséis de febrero del afio dos mil diez, en la ciudad de
Nueva Rosita, municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el
Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado Francisco Javier Diez
de Urdaniya del\Valle.

LIC. LUIS GONRAL SENO

CONSEJERO

LiC. JESUS$

JAVIER DWEZ DE URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO
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