RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
aia Informacion Publica

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE FINANZAS

RECURRENTE: LORENZO CARLOS
CARDENAS SOSA

EXPEDIENTE: 188/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo dei recurso de revision numero
188/2009 y folio RR0O0013109, que promueve el C. Lorenzo Carlos
Cardenas Sosa en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de
Finanzas, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

00323509, dirigida a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahulia®
SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El primero de octubre de dos

mil nueve (14:27 hrs.), la Secretaria de Finanzas, mediante la prorroga de
Ley, amplia el plazo de respuesta a la solicitud. ]
' Véase: http:/1 .245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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Posteriormente, el dieciséis de octubre de dos mil nueve (15:53 hrs.), el
sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud, remitiendoc via
INFOCOAHUILA el archivo electrénico “Resolucién 323509.pdf”.

TERCERQ. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veintitrés de octubre de dos mil nueve (14:27 hrs.), el C. Lorenzo Carlos
Cardenas Sosa interpuso recurso de revision ante este Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica: el mencionado recurso
de revision quedé registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el numero
de folio RR0O0013109.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/780/09, de fecha veintiséis de
octubre dos mil nueve, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en
relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y !I, de la

ersonales

Ley de Acceso a ia Informacion Publica y Proteccion de Datos
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero in
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero
de expediente 188/2009; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su

interés conviniere.

- Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a traves del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacion pablica ingresadas en
infomex Coahuila” y dpspués ingresando el folio de ia solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/807/2009, de fecha treinta de octubre de dos mil
nueve, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Secretaria
de Finanzas para que formulara su contestacién en el plazo de ley.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
STT/239/2009, recibido en las oficinas del Instituto el once de noviembre
de dos mil nueve, la Secretaria de Finanzas rindi6 la contestacion al
recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la contestacién se

analizan en los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
ds Unidos

articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estad
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Cg
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, numeral 4, dé
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica: asi o
121, 122 y 126 de ia Ley de Acceso a la Informacion Publica y Po
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en vi
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de gue no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron prefiminarmente
atendidos en el Acuergo donde se decreté la admision del recurso de revision.
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a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos de! articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
gue se analizan las deficiencias de que adolece Ia respuesta recurrida v
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
iImpugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacioén pablica folio 00394809: [o anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs; 7 y 8 de la Constitucion Poiitica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31. 40 fraccién | numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de Ia Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion ll, y 125 de |a Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personale$ para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen ia mat&ria de

acceso a la informacion.

c¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera opd
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Le
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para e
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notifico el viernes dieciséis de
octubre de dos mil nueve, por lo que el plazo de quince dias habiles paraia
interposicién del medio de defensa inicié a partir del dia lunes diecinueve
de octubre de dos mil nueve, y concluyé el viernes seis de noviembre y
dei mismo afio. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revision se
presento el dia viernes veintitrés de octubre de dos mil nueve, tal y como
se advierte del acuse,de recibo generado por €l sistema INFOCOAHUILA y
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localizable en Ia foja uno del expediente en que se actua, se concluye que
el recurso de revision fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recursc de revisién se interpuso por persona
legitimada conforme a jo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de ia
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de |a Ley de la materia. Tampoco se actualizé

algun supuesto de sobreseimiento de! recurso.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas, sujetc obligado que emitio la
respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por la Secretaria Técnica licenciada Susana Alejandra
Gonzalez Gonzalez, quien rinde la contestacion al recurso de revision y a

siguiente:

“Copia simple de todos y cada uno de los documentos (cheques,
trasferencias electronicas, ordenes de pago) que amparen los pagos
otorgados por el Gobierno del Estado al equipo de beisbol (sic)
Saraperos durante los afios 2006, 2007, 2008 y 2009. Detallar
concepto de pago, si fue publicidad, apoyo externo, financiamiento,

compra de acciones o cualquier otra operacién”.

PAOQ Pagina 5 de 23




®
O ical RECURSO DE REVISION NUM. 188/2009

Instituto Coahuilense de Acceso
ata Informacion Publica

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, la
Secretaria de Finanzas proporcioné la informacién contenida en el archivo
electrénico “Resolucion 323509.pdf”, donde aparece un documento, sin
firma, en el que se indica:

“...Que en los registros de la Secretaria de Finanzas no se encontro
documentacidn relativa a pagos realizados a nombre de Equipo de
Béisbol Saraperos, por ningun concepto durante el periodo solicitado”.

Inconforme con la respuesta, el C. Lorenzo Carlos Cardenas Sosa
interpuso recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad
que:

“Lesiona mi derecho de acceso a la informacién, pues la dependencia
asegura que no cuenta con la informacién sin explicar los motivos ni
haber realizado una busqueda exahustiva (sic) en sus documentes. El
mismo Gobernador Humberto Moreira ha hecho publico el epoyo sic)

financiero al equipo y ademas es la dependencia responsable de\la

administracion financiera del Gobierno del Estado.”

Posteriormente, la Secretaria de Finanzas rindié ante el Ins
contestacion al recurso de revisién, la que, en la parte conducente,

que:

“...NO SON CIERTOS los hechos reclamados por el ahora recurrente,
toda vez que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado actud
en todo momento con apego a derecho, resolviendo la solicitud de {\
informacion una vez tomadas las medidas pertinentes en conjunto con
el area responsable de la misma, para la locaiizacién de la
documentacion solicitada. Desprendiéndose de esta accién, que no se |

identificara en los archivos de esta dependencia, por ser inexistentes,

registro alguno relativo a cheques, transferencias electronicas, érdenes
de pago que ampgren pagos realizados por el Gobierno del Estado a
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nombre del “Equipo de Béisbol Saraperos” durante los afios de 2008,
2007, 2008 y 2009.

Lo anterior de conformidad con lo estipulado en los articulos 112 y 126
fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila que a la letra indican
[Se Transcriben]”.

QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone gue
admitida la sclicitud de informacién por el sujeto obligado, ia Unidad de
Atencion gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara a

las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de |a Ley de la materia, sefiala que la Unidad de
Atencion de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos

necesarios para entregar la informacién solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores’ debe necesarialente

documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Accefo %

documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades exprisas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposicion&
aplicables.

El deber de documentar todos los actos de gobierno relacionado al

procedimiento de acceso a la informacion puablica se encamina no sélo a

* Ei procedimiento relativo a la atencion de una solicitud de informacion
comprende, cuando menos, la admision de la solicitud y la busqueda de la
informacion solicitada, si bien,en cada una de estas etapas encontramos deberes
y actividades especificas.
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satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
informacion, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de
generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia
plena al principio de publicidad de ios actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a que Unidad Administrativa’ del
sujeto requerido fue turnada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacion
pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante ia certidumbre de que su peticion fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando ia respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacion conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de

un organo del estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso
informacion requerida y proporciona los documentos y datos exactary
pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan
procedimiento de busqueda de la informacién solicitada no constituyen
un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega, tales
documentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia, no se

da acceso a la informacién pedida.

]
* Articulo 3 fraccion XV, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila.
PAOQ Pégina 8 de 23
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Principalmehte” cuando se niega el acceso a la informacién publica
solicitada, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de busqueda de la informacién -previsto por los articulos
97 fraccion X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila- constituyen
un elemento esencial de la respuesta de negativa y deben adjuntarse a
tal respuesta que se emite de conformidad con el articulo 108 de la Ley
de la materia. De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las
formalidades del procedimiento de busqueda de la informacién sino que,
ademas, destruye la certeza juridica que debe generar para el solicitante
de informacion, quien no sélo llegaria a desconocer en qué unidad
administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni siquiera
tendria la certidumbre de que la informacion pedida, y hegada, fue
debidamente buscada.

En el presente caso, la respuesta comunicada al C. Lorenzo Carlos

periodo solicitado”, Sin embargo, a tal respuesta no se le acompang
documentacién que acredita la bisqueda de la informacion pedida. E
contestacion al recurso de revision, en relacion al tramite de la solicitud, &
sujeto obligado manifesté que “...una vez tomadas las medidas pertinentes
en conjunto con el drea responsable de la misma, para la localizacion
de la documentacion solicitada....”, es decir, el sujeto obligado ni siquiera
identifica —en favor del solicitante y en Ultima instancia de este érgano
revisor- cual es la Unidad Administrativa de la Secretaria de Finanzas que

conocid de la solicitud de informacion folio 00323509. Lo anterior

* El deber de documentacién debe satisfacerse en el desarrollo de cualquier acto
gubernamental.
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constituye una violacion al procedimiento de acceso a la informacion
publica en detrimento del peticionario de informacién.

SEXTO. En adicion a las reglas previstas por los articulos 97 fraccién X,
104, 105, 106, 107 y 108, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, relativas al
procedimiento para la admisién de la solicitud de informacién y para la
busqueda de los datos y documentos pedidos, en el ejercicio de sus
atribuciones, la Unidad de Atencion’ del sujeto obligado se encuentra
vinculada por los principios a que aluden los articulos 7 fracciones || y il
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
los de los articulos 5 y 98 de la Ley de la materia; este ultimo numeral
sefiala:

Articulo 98.- Los procedimientos relativos al acceso a la informacion
se regirdn por los principios: de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuito, libre, sencillo, pronto y expedito.

Los principios propios de la materia de acceso a la informacién publica
“sirven de instrumento para hacer efectivo el derecho a la infor '{;n
publica®; no desarrollan un procedimiento, sino que preg '
lineamientos de conducta para que los servidores publicos orien
actuacion en el cumplimiento de los procedimientos respe
favoreciendo el escrutinio ciudadano y la transparencia gubernamenta
concreto, los principios en materia de acceso a la informacién publics
obligan al sujeto obligado a cumplir con los procedimientos de Ley bajo
una cierta actitud, una actitud que favorezca la publicidad de los actos de

7 Articulos 3 fraccion XIX, 8, 95, 96 y 97, de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

* Exposicion de motivos de la Reforma al articulo 7 de ia Constitucidon Politica del
Estado de Coahuila de Zaragozg, publicada en Periédico Oficial del Estado del dia
19 de septiembre de 2003.
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gobierno, el escrutinio popular, la formalidad esencial de los actos, la
sencillez, etc., y cualesquiera otra actividad que permita el desarrollo real
del derecho de acceso a la informacién publica.

Como érgano garante del acceso a Ia informacién publica en Coahuila’ y
rector en la materia, el instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica no sélo se encarga de revisar el apego al procedimiento de acceso
a la informacién, sino su desarrollo de conformidad con los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud y
expeditez.

En relaciéon con la admisién de la solicitud de informacién y la bisqueda y
entrega de la informacién solicitada, deben considerarse los articulos 105 y
106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, que respectivamente disponen:

“Articulo 105.- Cuando Ila solicitud presentada no fuese precisa o
clara en cuanto a la informacién requerida o no cumpla con todos\los
requisitos sefialados en la presente iey, el sujeto obligado mandjra
requerir dentro de los cinco dias, por escrito o via electrénica, g
solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a partir del dja
siguiente en que se efectud la notificacion, aclare Yy precise
complemente su solicitud de informacion. [...].”

“‘Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la entrega de la
informacion y la tumard a las unidades administrativas que
correspondan”.

Conforme a lo anterior, previo a la admision de la solicitud de informacion,
la Unidad de Atencion debe determinar si la misma es o no “...precisa o

° Articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos A
Mexicanos; 7 fraccién VII, y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica; asi como 120, 121, 122
y 126 de la Ley de Acceso a la Informagidn Piliblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.
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clara...”. es decir, la Unidad de atencién debe valorar la solicitud y
establecer los alcances de la misma, definiendo su sentido, a efecto de
continuar el tramite de Ley. La regla anterior, con independencia de su
funcién concreta —que es la de permitir que se subsane una solicitud
considerada deficiente- evidencia la existencia de una funcién propia de la
Unidad de Atencién y de las unidades administrativas' la cual es inherente
y necesaria a las actividades de admisién de la solicitud y de bisqueda de
la informacién pedida:; es la funcion de comprender e interpretar la solicitud
de informacion a efecto de determinar su alcance, para su debida
respuesta.

Evidentemente, en la definicion de los alcances de la solicitud de
informacion —como todas las actividades que tienen lugar en las distintas
fases del procedimiento de acceso a la informacién- la Unidad de Atencién
se encuentra obligada a ajustar su conducta a ios principios rectores de la
materia, como lo es el de principio de antiformalidad.

La exposicion de motivos de la reforma al articulo 7 de la Constitiycion

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periogy
Oficial Tomo CX, niamero 75, del dia viernes 19 de septiembre de 2003
contenido al principio de antiformalidad de la siguiente manera:

“...el antiformalismo nos obliga a entender las formas respecto a su

finalidad, y no simplemente, a la forma en si misma. Es decir, el

interpretacion finalista, debiendo tomar en cuenta los objetivos que

persiguen los requisitos formales...[...]

Este principio sirve para efectuar un control de la efectividad del

derecho de libre acceso a la informacién. Representa, ademas, un

sistema de seguridad, que en el caso que sea necesario aplicario,

estara sustentado no en aspectos meramente juridicos, sino por el -1

antiformalismo de los procedimientos revierte una necesidad de
contrario, en aspectos de principios y valores razonables.

' Articulo 3 fraccion XVIIL, de la Ley de Accesoa la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales para el estado de Coahuila.
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“Otro de los principios que forman parte indispensable del garantismo,
a partir del antiformalismo, lo es el de subsanabilidad. Las entidades
deben contar con plenas facultades de subsanacién de defectos
en las peticiones de acceso a la informacién, cuando sean por su
indole subsanables....""

Con los elementos hasta aqui expuestos, con fundamento en el articulo 31
fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 98, 105 y 106 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, este Consejo General establece que en la atencién de
solicitudes de informacién la Unidad de Atencién y las unidades
administrativas del sujeto obligado requerido, deben conocer e interpretar
la solicitud presentada en forma que se favorezca mayormente el derecho
de acceso a la informacién publica y la liberacién de los documentos y
datos que posean. '

Lo antes sefialado significa que cuando una solicitud de infor
presenta diversos alcances, la Unidad de Atencion y las Unida
Administrativas del sujeto obligado que conocen de la misma
atenderla cumpiiendo con los principios de maxima publicidad'’

liberacién de la mayor informacion publica que sea posible, es decir que

"' Periédico Oficial del Estado, Tomo CX, numero 75, ordinario, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil tres., p. 14-16.

" El articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila preve el principio de maxima publicidad:
Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la aplicacion de esta ley
deberan de interpretaria bajo el principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad vy la
reserva de la informacién, el servidor publico debera favorecer la publicidad de la
misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara versiones publicas de los
documentos que contengan informacién clasificada como reservada o que sea
confidencial.

En caso de duda razonable entre la pubiicidad y confidencialidad de los datos
personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de mayor valor,
atendiendo a razones de interés publicp establecidas en Ia presente ley.

PAQQ Pagina 13 de 23




o 4 X
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 188/2009

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

de entre los diversos alcances que pueda llegar a adoptar la solicitud,
tienen el deber de elegir aquél que permita la difusién de la informacion
publica que el sujeto obligado posee, para ademas cumplir con el principio
democratico de escrutinio sobre los actos de gobierno.

La determinacién de los alcances de una solicitud de informacion debe
llevarse a cabo de una manera razonable para favorecer la liberacion de la
informacién pablica; esto implica que los funcionarios responsables del
acceso a la informacion deben adscribir a los términos empleados en una
solicitud de informacion —en la medida en que lo permitan las
manifestaciones del solicitante- el sentido mas amplio y favorable para
lograr |a eficacia del derecho y la liberacién de datos publicos, atendiendo
incluso a la finalidad manifiesta en |a solicitud.

Tal exigencia encuentra su justificacién en circunstancias objetivas como lo

es la asimetria informativa" que implica una natural disparidad entre el

En el presente caso, fue solicitado por el C. Lorenzo Carlos Cardenas

Sosa:

informacion que manejan dos distintos gujetos, sobre un mismo tema.
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otorgados por el Gobierno del Estado al equipo de beisbol (sic)
Saraperos durante los afios 2008, 2007, 2008 y 2009. Detallar
concepto de pago, si fue publicidad, apoyo externo, financiamiento,
compra de acciones o cualquier otra operacién”.

En respuesta a dicha solicitud, la Unidad de Atencion de |a Secretaria de
Finanzas sefialé:

“...Que en los registros de la Secretaria de Finanzas no se encontrd
documentacion relativa a pagos realizados a nombre de Equipo de
Béisbol Saraperos, por ningun concepto durante el periodo
solicitado”.

Y en la contestacién al recurso de revisién indicé:

“...Desprendiéndose de esta accion, que no se identificara en los

archivos de esta dependencia, por ser inexistentes, registro alguko

relativo a cheques, transferencias electronicas, érdenes de pago qu
amparen pagos realizados por el Gobierno del Estado a hombre del
“Equipo de Béisbol Saraperos” durante los afios de 2008, 2007,
2008 y 2009.

De la respuesta a la solicitud de informacién, se aprecia que la Unidad de

Atencién de la Secretaria de Finanzas atendié la solicitud de manera literal,
esto es, buscé informacion especifica con relacion al Equipo de Béisbol
Saraperos; lo anterior queda fuera de duda con lo manifestado en la
contestacion al recurso de revisién, donde el sujeto obligado, para referirse

a la informacién buscada, emplea el entrecomillade™ “Equipo de Béisbol
Saraperos”, determinando la inexistencia de esa informacion especifica.

" Las comillas cumplen la funcion de reproducir citas textuales de cualquier
extension. Cfr, Ortografia de la Lenhgua Espafiola, Real Academia Espafiola,
Espania, Epasa, 1999. p. 79.
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Asi atendida la solicitud de informacion, la actuacion del sujeto obligado se
aparta de los principios que rigen el derecho de acceso a la informacion
publica y, en concreto, contraviene el principio de antiformalidad. Lo
anterior es asi, pues de antemano resulta previsible que se determine la
inexistencia de la informacion relativa al “Equipo de Béisbol Saraperos”,
informacién que fue buscada por la Secretaria de Finanzas de una manera
literal y estricta, sin atender al verdadero contenido y finalidad manifiesta
de la solicitud de informacién, pues generalmente, en materia de
contabilidad y para la comprobacién de la entrega de recursos a favor de
una persona moral, los comprobantes respectivos se expiden utilizando no |
el nombre comercial de la empresa o persona moral respectiva, como lo es
“Equipo de Béisbol Saraperos”, sino la denominacién o la razén social de

la misma.

Efectuar la busqueda literal de la informacién pedida en la solicitud
00323509, cuando de antemano se sabe que cualquier operacion co
o financiera en que interviene el Equipo de Béisbol Saraperos se efec

desconocer la finalidad manifiesta de la solicitud de informacién,
también apartarse de los principios que rigen el derecho de acceso a 1z
informacién publica, pues: 1) se restringe injustificadamente el alcance de
las expresiones usadas en la solicitud, cuando el sujeto obligado puede
prever el resultado de su busqueda, toda vez que cuenta con el
conocimiento técnico que le permite saber que ias operaciones contables y
financieras se sistematizan y documentan empleando la razon social de las
personas morales; y 2) No despliegan los actos necesarios para poner en
conocimiento del solicitante tal circunstancia, ni via aclaracién, ni en la /
respuesta respectiva, en contravencion a los principics de antiformalidad,

eficacia y debida orientacién.
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Ya que fue admitida la solicitud folio 00323509, tanto la Unida de Atencidn
asi como las unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas que
conocieron de la misma, en atencion a los principios que rigen el acceso a
la informacién, debieron otorgar a los términos empleados en tal solicitud el
alcance que mayormente permitiera Ia liberacién de la informacién que la
Secretaria de Finanzas pudiera poseer.

A criterio de este Consejero instructor, dada su redaccion y el contexto en
que se manejan, los términos empleados en la solicitud de informacion del
C. Lorenzo Carlos Cardenas Sosa, cuyo contenido debié considerarse
en términos amplios por las distintas Unidades administrativas de |a
Secretaria de Finanzas, a efecto de privilegiar la liberacion de la
informacién con que pudieran contar, son los relativos a:

1. El sujeto al cual se refiere |a solicitud, esto es, “...al equipo de
béisbol Saraperos...”, pues con dicha expresion el C. Lorenzo

Carlos Cérdenas Sosa requiere la informacién que la Secretarig-de

"4

Finanzas posea en relacion a un sujeto perfectamente identifid
e identificable, sin que sea necesario que el solicitante tenga ¥ b

hacer referencia a la denominacion o a la razén social de did
sujeto, a efecto de que la Secretaria de Finanzas oriente su
busqueda en tal sentide, pues es evidente que, toda vez que la
mencionada Secretaria cuenta con el conocimiento técnico que le
permite saber que, en todo caso, puede llegar a contar con
informacion que se registra usando la denominacién 0 la razén
social de la empresa respecto de la cual se solicita informacién,
puede y debe atender la solicitud en términos amplios, pues
ademas, a criterio del, instructor, asi lo permite la solicitud de
informacion.
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2. El concepto del pago, pues el solicitante se refiere a“.._cualquier
otra operacién” fijando asi una clausula de apertura que obliga a
entender la solicitud en términos amplios y exhaustivos.'*

Es de destacar que con los anteriores lineamientos no se modifica Ia
solicitud de informacion, sino que se modifican los alcances que la Unidad
de Atencion dio a la misma en el procedimiento que se revisa. Si ta unidad
de atencion interpreté de manera inexacta o en términos restrictivos la
solicitud, el Instituto puede corregir dicha interpretacion inexacta sin que
con ello se altere el sentido de lo pedido por el ciudadano.

Por lo antes expuesto, resulta procedente revocar la respuesta entregada
por la Secretaria de Finanzas al C. Lorenzo Carlos Cardenas Sosa dentro
del procedimiento de acceso a la informacion folio 00323509.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lIl, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales“para el

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimien
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en los
considerandos quinto y sexto de la presente resolucién, con fundamento
en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,
31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y

4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
"> Para favorecer el principio de publicidad de los actos de gobierno, la Secretaria A

de Finanzas podria efectuar ia blsqueda de la informacién solicitada con relacién
no solo a pagos sino también a exenciones, sin embargo, lo anterior -manifestado
en esta nota- escapa a los alcancgs manifiestos de la solicitud de informacién folio
00323509,
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1,2, 4,5 7, 8fraccién IV, 97 fraccidnes Ill, V, VI 'y X, 98, 101, 105, 106 y
108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con el articulo 127
fraccion |, del ordenamiento en cita, se revoca la respuesta dada por la
Secretaria de Finanzas dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00323509, y se instruye a dicho sujeto para que
lleve a cabo una busqueda exhaustiva de la informaciéon pedida,
atendiendo la solicitud de informacién en los términos amplios que la
misma permite, para lo cual debera determinar si en sus archivos existe
documentacién que acredite la entrega de recursos publicos a alguna
denominacion o razén social atribuible al equipo de béisbol Saraperos,
debiendo entregar cualquier tipo de documentc que, de manera aislada o
correlacionada, permita al C. Lorenzo Carlos Cardenas Sosa conocer la
informacién que solicita, con una temporalidad que abarca de los afos de

dos mil seis a dos mil nueve, precisando el concepto del pago.

De conformidad con los articulos 4 y 7, en relacion con los articuld
fraccion X y 106 todos de la Ley de la materia, el procedimiento
busqueda de la informacion debera documentarse debidamente, y t&

respectiva. Los documentos que se generen con motivo del cumplimientq

del procedimiento de busqueda de la informacion deberan cumpiir, en lo

conducente, con los requisitos sefialados por el articulo 4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debiendo al menos estar firmados por el funcionario que los emita y

debidamente fundados y motivados.

Si de la nueva busqueda que se lleve a cabo en los términos establec:dos .
en la presente, se determina la inexistencia de la informacién, ‘resuita
procedente que la Secretaria de Finanzas declare formaimente la

inexistencia de la misma, de copformidad con el procedimiento previsto por
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articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacion debera
efectuarse preferentemente en |a modalidad indicada por la recurrente,
esto es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

¢) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en e articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
contenida en el mismo, se establece que la presente resolucion debers ser
cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente al en que Ia misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plaz
mayor a diez dias contados a partir de |a fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
: RESUELVE:
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexj nos; 7y 8 de la Constitucion Politica del
PACQ Pagina 20 de 23
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Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97 fracciénes
I, V, Vl'y X, 98, 101, 105, 106 y 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, SE
REVOCA la respuesta dada por la Secretaria de Finanzas dentro dei
procedimiento de acceso a la informacién publica folio 00323509, y se
instruye a dicho sujeto para que lleve a cabo una busqueda exhaustiva de
la informacion pedida, atendiendo la solicitud de mformac:lon en los
términes amplios que la misma permite, para lo cual debera determinar si
en sus archivos existe documentacién que acredite la entrega de recursos
publicos a alguna denominacion o razén social atribuible al equipo de
béisbol Saraperos, debiendo entregar cualquier tipo de documento que, de
manera aislada o correlacionada, permita al C. Lorenzo Carlos Cardenas
Sosa conocer la informacién que solicita, con una temporalidad due abarca

de los afios de dos mil seis a dos mil nueve, precisando el con
pago.

pto del

De conformidad con los articulos 4 y 7, en relacién con los artid
fraccion X y 106 todos de la Ley de la materia, el procedimiek

busqueda de la informacién debera documentarse debidamente, y tales
documentos deberan ser entregados al solicitante en la respuesta
respectiva. Los documentos que se generen con motivo del cumplimiento

del procedimiento de busqueda de la informacién deberan cumplir, en lo
conducente, con los requisitos sefialados por el articulo 4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debiendo al menos estar firmados por el funcionario que los emita y
debidamente fundados y motivados.
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Si de la nueva busqueda que se lleve a cabo en los términos establecidos
en la presente, se determina la inexistencia de |a informacion, resulta
procedente que la Secretaria de Finanzas declare formalmente ia
inexistencia de la misma, de conformidad con el procedimiento previsto por
articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, y 111 de la Ley de la
materia, ia entrega de la informacion debera efectuarse preferentemente
en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital
remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, se emplaza a
a la Secretaria de Finanzas, para que dé cumplimiento a la presente
resolucion dentro de los DIEZ dias habiles siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién Vi, 136
fraccién XIiI, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera infq
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el &

cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a die

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que fo

acrediten fehacientemente incluyéndose copia de la documentacion que se
| entrego al solicitante.
w CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de |a Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Aifonso Radl Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y/licenciado Jestis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria
celebrada ¢l dia yeintiséis de febrero del afio dos mil diez, en la ciudad de
Nueva Regsita, municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el
Secretarip Técnich quien cepifica y da fe, licenciado Francisco Javier Diez
de Urdanyvia del Ville.
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