RECURSO DE REVISION.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coah.

Recurrente: Salvador Barbalena.

Expediente: 191/2009

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 191/2009,
promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena, en contra de la

respuesta a la solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciséis de octubre del ano dos mil nueve, el C.

Salvador Barbalena,

presentd a través del sistema INFOCOAHUILA ante el

\ Ayuntamiento de Torreon, solicitud de acceso a la informacién numero de folio

\\ 00422609 en la cual expresamente solicita:

Copia del Expediente Técnico de la Obra Municipal Namero A33-08

dependiente de la Direccién General de Desarrollo Humano.

SEGUNDO. RESPUESTA. EI dia veintisiete de octubre de dos mil
sujeto obligado responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA adjyntanda
oficio UTM.17.2.0828, firmado por la titular de la Unidad de Transparencia Municipal

que a letra dice:

[..]

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, una vez realizada la busqueda en la Direccién General de
Ignacio Allende y planuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Desarrollo Humano a través del Director M.V.Z Omar Aguirre Balza remite
oficio N° DGDH/790/09 referente a su solicitud mismo que se anexa al

presente.

Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia y

acceso a la informacién publica asumido por la actual administracion.

OFICIO N° DGDG/789/09, firmado por el Director General de Desarrollo Urbano,
M.V.Z Omar Aguirre Balza:

Por el presente envio a usted la informaciéon solicitada en el oficio
UTM.17.2.0828, 2009 EXP 283/2009, en donde solicitan informacion respecto

al expediente técnico de la obra municipal numero HA-033-08.

Adjunto al presente envio a usted la informacién solicitada.

OFICIO N° DGDH/DPDS/0442/2008, firmado por el Director de Programas de

Desarrollo Social.

Por medio del presente y en relacion al expediente N° 283 con e
solicitan copia del Expediente Técnico de la obra Municipal N° ha-
nombre Orquestante 2008 me permito comentarle que se e
actualmente en poder de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila €
virtud que toda la documentaciéon correspondiente al ejercicio 2008 esta

siendo debidamente revisada.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veintiocho de octubre del dos mil Y

. a través del sistema electronico, se recibid el recurso de revisibn numero

tgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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RR00013409 interpuesto por el C. Salvador Barbalena, en el que expresamente se

manifiesta como motivo de la inconformidad:

No se proporciona la informacién solicitada.

CUARTO. TURNO. El dia treinta de octubre de dos mil nueve, el Secretario
Tecnico, Javier Diez de Urdanivia del Valie, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; y 50 fraccion | y 57 fraccion XVI, de la Ley del
Instituto, asi como por acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso
de revision el numero 191/2009, y lo turna al Consejero Contador Publico José Manuel

Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cuatro de
noviembre del dos mil nueve, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién Vi,

y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Rersonales

para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones\l y I, 40
fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Infq
Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admite ¢
de revisidbn quedando registrado bajo el niumero de expediente 191/2009. A
mediante oficio ICA1/833/2009 se dio vista al Ayuntamiento de Torredn, en fecha ?
noviembre de dos mil nueve, para efectos de que rinda su contestacion del recurso y
manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha trece de noviembre de

dos\mil nueve, éste Instituto recibié contestacion del Ayuntamiento de Torredn, firmada

Ignacio Allende §Manuei Acufia, Edificio Pharmakon, Ramaos Arizpe, Coahuila, Méx
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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por la ¢c. p. Ma. Eugenia Cazares Martinez, en su caracter de Directora General de

Contraloria y Funcion Publica Municipal y la cual en lo conducente indica:

[...]

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacién al oficio
ICAI/808/09 recibido el 09 de noviembre del ano en curso, derivado del
expediente 191/2009 Folio RR00013409, que interpusiera el C. Salvador
Barbalena, deseando manifestar lo siguente:

Que con fundamento en el art. 121 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales en relacion a las consideraciones
de hecho y derecho expresadas por el ahora recurrente, contesto las

mismas por esta via.

e UNICO.- Si bien es cierto, el recurrente presento solicitud por el
sistema infocoahuila con fecha 15 de octubre de 2009, en la cual
solicita “Copia del expediente Técnico de la obra municipal HA-033-

08, dependiente de la Direccion General de Desarrollo Social y

Humano.

por encontrarse en poder de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

(se anexa copia simple)

Ahora bien citando el articulo 3 fraccion X de Ia Ley Superior de
iscalizacion para el Estado de Coahuila, indica que sera informacién

eservada la relacionada con el proceso de fiscalizacion superior de las

Ignacio Allendgfy Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
AN ALOFGT Y

Pagina 4 de 21




cuentas publicas; que comprende desde la presentacion del informe de
avance de gestion financiera del primer semestre del ejercicio
correspondiente, hasta la presentacion del informe de resultado; por lo
tanto y conforme a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila Art. 130 parrafo VI.
Capitulo Cuarto de la Informacién Reservada, que a la letra dice: El acceso
a la informacion publica sera restringido cuando ésta sea clasificada como
reservada. Se clasificara como informacién reservada: La que contengan
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberi estar documentada. Se
considera que se ha adoptado la decision definitiva cuando él o los
servidores publicos responsables de tomar la ultima determinaciéon
resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de

ejecucion,

Se adjunta ademas a dicho oficio lo siguiente:

OFICIO N° DGDH/DPDS/0442/2008, de fecha 23 de octubre de 2009 )

por el Director de Programas de Desarrollo Social.

Por medio del presente y en relacion al expediente N° 283 con el ¢
solicitan copia del Expediente Técnico de la obra Municipal N° ha-033°08

nombre Orquestante 2008 me permito comentarle que se encuentra
actualmente en poder de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila en
virtud que toda la documentacion correspondiente al ejercicio 2008 esta

siendo debidamente revisada.

Ignacio Allendd'y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, MéXi
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OFICIO: DGDH/DPDS/0464/2009 de fecha 4 de noviembre de 2009, firmado por
el Director de Programas de Desarrollo Social:

Por medio del presente y en relacion a la solicitud por parte del
Departamento de Transparencia, segin N° de expediente 270, donde nos
solicitan la copia del expediente técnico del proyecto ORQUESTANTE 2008

me permito detallar la situacién de este:

Le comento que al al (sic) cierre de cada ejercicio se hace envio de copias
de todos los expedientes de las obras y acciones del programa HABITAT a
la Delegacién de la SEDESOL del Estado, y cada uno de los expedientes
originales se entregan en la Direccién de Egresos para soporte, los cuales
actualmente se encuentran en poder de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila derivado de la fiscalizacién que actualmente se esta realizando las

Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio 2008.

Por lo anterior le informo que el expediente del proyecto en cuestién fue
observado con Cédula De Hechos (sic) folio 3580100008, por lo, que fue

enviado a la Cd. De Saltillo para solventacion.
Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer de

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4: 10; 31 fracciones

Iy 1l, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Infermacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

7(? ulo 126 fracciones |, VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacion

Ignacio Alilenge y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxic
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Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de Ja

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir de: I.- La notificacion de la respuesta _a su solicitud de

informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la

solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha dieciséis de octubre del ano dos mil nueve, fresentd

solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado debid emitir su respuesta § dicha

solicitud a mas tardar el dia trece de noviembre del afio dos mil nueve, y en
la misma fue respondida y notificada el dia veintisiete de octubre del mismo a
se advierte del historial que arroja la solicitud de informacién en el

INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente

merece valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccion (i, 5t del
Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y esta a su vez a la Ley de Acceso a la “

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por

disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, se advierte-que la misma

ontestada en el tiempo establecido en la ley.

Ignacio Allengk y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila,
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Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefnalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inici6 a partir del dia
veintiocho de octubre del mismo ano, que es el dia habil siguiente de Ia notificacién de
la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia diecisiete de noviembre del
mismo afio, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el
dia veintiocho de octubre de dos mil nueve, segun se advierte del acuse que genera el
sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en
tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es

procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que esté Instituto

supla en términos del articulo 125 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Rublica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

“Copia del Expediente Técnico de la Obra Municipal Nimero HA-033-08, dep&ndiehte

de la Direcciéon General de Desarrollo Humano.”

En respuesta a lo solicitado, el sujeto obligado responde que: “...Jos documentos y

se encuentran actualmente en poder de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila en

virtud que toda la documentacién correspondiente al ejercicio 2008 esta siendo

debf/famente revisada.”

Ignacio Allendle y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxi
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El sujeto obligado en su contestacién al recurso de revision, confirma su
respuesta argumentando ‘“citando el articulo 3 fraccion X de la Ley Superior de
Fiscalizacion para el Estado de Coahuila, indica que sera informacion reservada la
relacionada con el proceso de fiscalizacion Superior de las cuentas publicas; que
comprende desde la presentacion del informe de avance de gestion financiera del
primer semestre del ejercicio correspondiente, hasta la presentacion del informe de
resultado; por lo tanto y conforme a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila Art. 130 parrafo VI.
Capitulo Cuarto de la Informacion Reservada, que a la letra dice: El acceso a la
informacién publica sera restringido cuando ésta sea clasificada como reservada. Se
clasificara como informacién reservada: La que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual debers
estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decision definitiva cuando él o
los servidores ptiblicos responsables de tomar la ultima determinacién resuelvan de

manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucion.”

Ademas mediante oficio firmado por el Director de Programas de D&sarrollo

la Auditoria Superior del Estado de Coahuila derivado de la fiscalizacion que
actualmente se esta realizando las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio 2008.
Por lo anterior le informo que el expediente del proyecto en cuestion fue observado con
Ceédula De Hechos (sic) folio 3580100008, por lo que fue enviado a la Cd. de Saltillo

para solventacion.”

Ignacio Allendle y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxi
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QUINTO.- La litis en el presente asunto, se circunscribe en determinar la
procedencia de la reserva de la informacion solicitada que realizé el Ayuntamiento de
Torre6n, Coahuila.

El' Ayuntamiento de Torreon, argumenta que la informacion se encuentra
reservada con base en el articulo 30 fraccién VI de Ia Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por lo que en

consecuencia corresponde hacer un andlisis de dicho articulo.

Articulo 30.- E/ acceso a la informacion publica sera restringido cuando ésta sea

clasificada como reservada. Se clasificara como informacion reservada:

VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado

la decision definitiva cuando él o los servidores publicos responsables de tomar la dltima

determinacion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de

efecucion;

atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision antes de
adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos. De esta nocidn de p

proceso deliberativo podemos inferir diversos elementos presentes en la causal de

reserva del articulo 30 fraccion VI de la Ley de la materia, y que son cuando menos los

s a: 1) El tipo de informacion a la que se refiere la aludida caus

Ignacio Allendgly Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Me i
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susceptible de ser reservada; y 2) El sujeto habilitado para invocar el mencionado

supuesto de reserva; se detallan a continuacion:

1.- Tipo de Informacion a la que se refiere el articulo 30 fraccion VI de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila susceptible de clasificarse como reservada.- Teniendo en cuenta que Ia
fraccion que se analiza sefala de manera expresa que son documentos que se
consideran como reservados aquellos que contengan las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
podemos validamente inferir que en un proceso deliberativo, puede llegar a existir,

cuando menos dos tipos de informacion:

a) La informacién base de la deliberacion. Se trata aqui de aquella informacion que
sirve de fundamento o apoyo principal al proceso deliberativo, esto es, la
informacién sobre la cual se delibera o |a que constituye el elemento central del
analisis o estudio llevado a cabo por un funcionario publico; esta informacién es
por ejemplo, y tratdndose de auditorias sobre el gasto publico, aquella
comprobatoria del gasto, la cual es revisada por el organo deliberante

competente, se trata de documentos que no derivan de la propia deliberacion.

Como ya se indicaba, /a informacién base de una deliberacion es aquella que se
utiliza para generar una determinada conviccién o para tomar una cierta\decision,
pero que no constituye, considerada en si misma la informacion rel

deliberacion o a la decision.

La informacion base de la deliberacién y los documentos en los que con?
se caracterizan principalmente porque a pesar de que se encuentran sujetos a
proceso deliberativo o de revisiébn y no obstante no se haya adoptado la

determinacion final o bien, el proceso no se haya resuelto de manera

oncluyente, dichos documentos y la informacion que contienen; no son
Ignacio Allendefy Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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fisicamente susceptibles de ser modificados esto significa que con
independencia del sentido en que se resuelva el proceso deliberativo, los
documentos que le sirven de base o analisis (los documentos objetos de la
revision) ya no seran modificados o substituidos, y lo unico que en determinado
momento pudiera llegar a ocurrir es que se modificaran o revocaran sus

consecuencias juridicas, pero no el soporte documental.

b) Informacion que se genera con motivo de la deliberacion. Es la informacion que

la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado deCoahuila, y

aquella informacion que se genera o produce con motivo del desarrollo de un proceso

produce el 6rgano deliberante como resultado del desarrollo de sus funciones; se
trata de opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, esto es, las consideraciones que
se generan en el proceso deliberativo y que demuestran la forma en que se llegd
a una determinada conviccidon o que justifican la toma de una decision
determinada, estos documentos que son generados solo dentro del proceso
deliberativo y con motivo de éste, y que son independientes de la informacion
base de la deliberacion, documentan la secuencia de razonamientos que

culminan en la determinacion o resolucién final del proceso de que se trate.

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Acceso a

deliberativo, y no, aquella que es objeto de analisis y estudio, pues esta ultima

Ignacio Allendgf y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Ley de la materia considera como informacion reservada unicamente aquellos
documentos en los que consten las consideraciones y los motivos de una decisién
hasta en tanto no haya sido adoptada. De tal suerte, no puede reservarse con
fundamento en la aludida causal de reserva toda aquella documentacion publica que es
puesta a disposicion del 6rgano deliberador, ay que si bien es esta documentacion la
que sirve de base al analisis y deliberacion, la documentacién que ha de considerarse
como reservada es solo aquella que se genera con motivo del proceso deliberativo, esto
es la documentacion donde quedan asentadas observaciones motivos y
consideraciones que sirven como criterios para la toma de una decisidén definitiva,
informacién que la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila clasifica como reservada hasta en tanto no se

adopte dicha decision definitiva.

Este criterio resulta ser el mas apegado al principio de maxima publicidad y
favorece un monitoreo ciudadano de los actos de autoridad, ya que el derecho de
acceso a la informacion propicia que existan instrumentos ciudadanos de control de la
actuacion de las autoridades, a través de los cuales los gobernados puedan valorar y
revisar la forma en que se desempefian sus gobernantes, la manera en que administran
los recursos publicos y los motivos que los llevan a la toma de las decisiones de

repercusiones colectivas; este derecho de fiscalizacién ciudadana viene a garantizar el

apego de las autoridades a la ley, la racionalizacién de los recursos financieros y la

un proceso deliberativo sobre dichos datos, favorece un monitoreo paralelo al de la

autoridad, y genera certeza y previsibilidad en cuanto a la actuacién estatal,

Ignacio Allendg'y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila,
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robusteciendo la seguridad juridica dentro del estado constitucional democratico de

derecho.

Una interpretacion del articulo 30 fraccion VI de la ley de la materia contraria a la
que lleva a cabo este Instituto, esto es, que pretendiera extender la reserva de la
informacion a aquella documentacién que sirve de base al proceso deliberativo haria
nugatoria la posibilidad de realizar un monitoreo ciudadano paralelo a la actuacion de
un servidor publico, lo cual iria en abierta contravencion a los principios de acceso a la

informacion consagrados en la normatividad vigente.

2.- Sujeto habilitado para invocar el supuesto de reserva del articulo 30 fraccion
VI de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.- Teniendo en cuenta la nocion de proceso deliberativo y el
hecho de que la informacion a la que se refiere la fraccidén VI del articulo 30 de la Ley de
la materia es Unicamente la que se genera con motivo de la deliberacion, podemos
establecer también que el dnico sujeto habilitado para invocar el supuesto de reserva
que se analiza es el organo deliberante no los sujetos que estan siendo fiscalizados, lo
anterior es asi pues si la informacion susceptible de ser reservada, con fundamento en
la fraccion VI de la Ley de la materia, es generada tnicamente por el drgano que revisa,
fiscaliza o delibera sobre la actuacion de otro érgano, sélo ese érgano \evisor se

encuentra en posibilidad de reservar la documentacidon en que constan sus, propias

deliberaciones, hasta en tanto no haya sido adoptada la Gltima determinaci§
resueiva de manera concluyente una etapa del proceso, sea 0 no suscep

ejecucion.

Finalmente resulta procedente efectuar un estudio de las formalidades
necesarias para la reserva de la informacion de conformidad con la legislacion en la

materia de acceso a la informacién publica en el Estado.

Ignacio Allenge y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Acorde con el articulo 36 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. “La informacion debera ser
clasificada por el titular de la Unidad Administrativa en el momento en que se genere el
documento o el expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, en cuyo caso debers tomarse en consideracion la fecha en que se genero

el documento o expediente para efectos del periodo de su clasificacion.”

La mencionada clasificacién de reserva de la informacion debera cumplir con la
forma del acuerdo de clasificacion previsto por el articulo 34 de la Ley de la materia, el

cual establece:

Articulo 34.- E| acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada, que emita el

titular de la Unidad Administrativa deberé indicar:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion:

Il. La fundamentacion y motivacién que dieron origen a la clasificacion;

ll. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su
totalidad:

IV. El plazo de reserva, y

V. La Unidad Administrativa responsable de su custodia.

materia, en el caso concreto, la clasificacion de la informacién, no cumple con tales

requisitos, ya que solamente se limita a exponer que la informacién solicitada se

considera reservada por formar parte de un proceso deliberativo y que sesnguentra en

ride la Auditoria Superior del Estado, omitiendo los requisitos aqui expuestos.
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Por ultimo, segun el articulo 35 del ordenamiento en mencién, cita: “La
clasificaciéon de Ila informacion debera estar debidamente fundada y motivada y
debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera
que con el acceso a la informacién existe probabilidad de danar el interés publico.”
Ademas “cuando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con
fundamento en el articulo 31 de ésta ley, solo debera cumplir con la debida
fundamentacién y motivacion”. De tal suerte, para clasificar la informacion como
reservada con base en cualquiera de los supuestos contenidos en el articulo 30 de la
Ley de la materia, deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) fundar; 2) motivar: y 3)
demostrar que existen elementos objetivos que hagan suponer que con la liberacién de

la informacion solicitada existe posibilidad de dafara el interés publico.

Sobre la fundamentacion basta decir que consiste en la cita de los preceptos
legales que puedan resultar aplicables al caso concreto en el que se invocan. Por
motivacion debe entenderse el razonamiento contenido en el texto mismo del acto de
autoridad, segun el cual quien lo emitio llegd a la conclusién de que el acto concreto al
cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados preceptos

legales. En otros términos, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a

las circunstancias de hecho que se formulé la autoridad para establecer la adecuacion

del caso concreto a lahipétesis legal, la motivacion entendida desde su finalidad es Ia
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Personales para el Estado de Coahuila una adecuada motivacion supone que el sujeto
obligado, a fin de encuadrar las circunstancias de hecho con el supuesto normativo de

la reserva que invoca, deba exponer, cuando menos lo siguiente:

1.- Que existe un determinado proceso deliberativo. El de la existencia del
proceso deliberativo de los servidores publicos, no se reduce simplemente
afirmar que el proceso deliberativo existe, sino que implica su identificacion
exacta, esto es, establecer el tipo o naturaleza del proceso deliberativo de que se
trate, precisar su nimero de expediente o su clave de identificacion; establecer la
fecha de inicio del proceso deliberativo: indicar quien es el érgano deliberante;
sefialar la finalidad del proceso deliberativo: y las demas que pudieran resultar
aplicables. Este elemento debera acreditarse fehacientemente con la
documentacion que haga plena de la existencia del proceso, como lo puede ser,

por ejemplo el acta de inicio de una auditoria.

2.- Que la informaciéon que se solicita es de aquella que se genera dentro del
proceso deliberativo en tramite, es decir, que la informacion solicitada se refiere
en exclusiva a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, los cuales sélo son

generados por el 6rgano que delibera en el proceso respectivo.

3.- Que el sujeto que invoca la causal de reserva del articulo 30 fracci¥

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persf

para el Estado de Coahuila, es el érgano deliberante dentro del

jel

respectivo y no una de las partes dentro del mismo: lo anterior es asi, pue
el 6rgano que delibera podria emitir y en su caso reservar las OpIinioN
recomendaciones o puntos de vista que lo encaminan a adoptar una decisién

finitiva que resuelva el proceso deliberati ectivo, de una manera

concluyente.
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No basta fundar y motivar la reserva de informacién, sino que resulta necesario
acreditar un dafio real, presente o inminente, directo y especifico que pueda lesionar los
intereses publicos de la colectividad. Del analisis del articulo 35 de la Ley de la materia,
se advierte que toda clasificacion de reserva de informacién sustentada en alguna de
las fracciones del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, a la par de la adecuada
fundamentacion y motivacion, debe demostrar Ia existencia de elementos objetivos a
partir de los cuales se infiera que con el acceso a la informacion existe probabilidad de

dafnar el interés publico.

SEXTO.- Una vez analizado lo anterior, procede determinar si en el presente

asunto se actualizan las condiciones necesarias para reservar la informacion solicitada.

La documentacion solicitada por el recurrente, relativa a: “Copia del
Expediente Técnico de la Obra Municipal Numero HA-033-08, dependiente de Ia
Direccion General de Desarrollo Humano” no es aquella que se genera dentro de un
proceso deliberativo, y no contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, como lo dispone el

articulo 30 fraccién Vi de la Ley de la materia: tampoco documenta las consid&raciones

decir, que no documentan la secuencia de razonamientos que culmina

determinacion o resolucién final del proceso de que s

modificada; lo anterior significa que a pesar de que la documentacién requerida pudiera
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encontrarse sujeta a proceso deliberativo o de revisién Yy no obstante no se haya
adoptado la determinacién final, o bien, el proceso no se haya resuelto de manera
concluyente, dichos documentos y la informacion que contienen ya no son fisicamente
susceptibles de ser modificados: lo anterior implica que la liberacion de la informacion
pedida no se puede alterar de forma alguna el resultado del proceso deliberativo,
circunstancia que confirma que la Gnica informacion a la que se refiere el articulo 30
fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, es aquella que se genera dentro del

proceso deliberativo por parte del 6rgano deliberador.

Por tales razones este Instituto determina que no se actualiza la causal de reserva
prevista por el articulo 30 fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y resulta procedente la
entrega de la informacion solicitada, por lo tanto, resulta procedente revocar la
clasificacion de la informacion realizada por el sujeto obligado, emitido dentro de la

solicitud de informacion folio 00395209, e instruir al Ayuntamiento de Torredn, Cdahuila Y

Direccion General de Desarrollo Humano.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

-

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,
Inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en los
articulos 126 fraccion IX y 127, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila SE REVOCA la
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clasificacion de la informacién realizada por el sujeto obligado, emitido dentro de la
solicitud de informacién folio 00395209, e instruir al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila
para que ponga a disposicion del C. Salvador Barbalena la informacién relativa a: Copia
del Expediente Técnico de la Obra Municipal Numero HA-033-08, dependiente de la

Direccion General de Desarrollo Humano.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion lll y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, un plazo de (5) cinco dias
habiles para que de cumplimiento a la presente resoluciéon y asimismo se instruye al
mismo, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente
en que cumplimente la resolucién, acompanando en su caso los documentos que
acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacion en términos

de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Accesp a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto ob

oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilg
Acceso a la Informaciéon Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jesus Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veinte de enero del afio dos mil
diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe

de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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