RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

tnstituto Coahuilense de Acceso
& & Informacion Publica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO,
COAHUILA

RECURRENTE: VECINO AFECTADO
EXPEDIENTE: 193/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
193/2009 y folio RRO0013609, que promueve el C. Vecino Afectado en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante
dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucidn con base

en Jos siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El doce de octubre de dos mil nueve, a thavés del

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO. RESPUESTA. EI veintiséis de octubre de dos mil nueve
(14:18 hrs.), el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dio respuesta a la
solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “cs-297- !\
09.pdf*”.

! Véase: http://1 48,245.79.87/infocoahuila/default.aspx
? Dicha respuesta es de acceso plblico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFQFCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aquk

.
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TERCERO. RECURSOQ DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veintinueve de octubre de dos mil nueve (14:59 hrs.), el C. Vecino Afectado
interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
ta Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedo registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR0O0013609.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/814/09, de fecha dos de
noviembre de dos mil nueve, con fundamento en el articule 50 fraccién V,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en
relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al

licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

de expediente 193/2009; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado Srq .
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo qué\a §us/
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/820/2009, de fecha tres de noviembre de dos mil
nueve, el Secretario Técnico del Instituto comunicd la vista al Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.

Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia cinco de noviembre.

las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién puablica ingresadas en
Infomex Coahuila” y degfués ingresando el folio de ta solicitud correspondiente.
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAI/0197/09, recibido en las oficinas del Instituto el once de noviembre de
dos mil nueve, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuiia, rindié la contestacion
al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la contestacién
se analizan en los considerandos comrespondientes de la presente

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica: asi co
121,122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Prot
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en vi
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambi

especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.®

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se

suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dghde se decreté la admision del recurso de revision.
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de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b} Procedencia. E| recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00419609; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién | numerales 1, 4y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Pibiica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.,

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera\oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personal afa gl
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las cofstarigiagy
del expediente, la respuesta recurrida se notificé el lunes veinfiséis ¢
octubre de dos mil nueve, por lo que el plazo de quince dias habiles
interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia martes veintisiete
de octubre de dos mil nueve, y concluy6é el viernes diecisiete de
noviembre del mismo afio, descontandose el dia lunes dieciséis de
noviembre por ser inhabil en sustitucién del veinte de noviembre. En virtud
de lo anterior, ya que el recurso de revisién se presenté el dia jueves
veintinueve de noviembre de dos mil nueve, tal y como se advierte del
acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en
la foja uno del expediente en que se actua, se concluye que el recurso de

revisién fue promovido ogortunamente.
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d) Legitimacién. E! recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuiia.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
el sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, sujeto obligado que
emiti6 la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por la Directora de la Unidad de Acceso a la
Informacién del Ayuntamiento, Gabriela Guillermo Arriaga, quien rinde la

contestacion al recurso de revisién y a quien, salvo prueba en contrario, se

le reconoce dicha representacion.

N

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion publica dirid

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, el C. Vecino Afectado requi

siguiente:

“¢Que requisitos o tramites deben seguir los vecinos que se ven
afectados por la instalacion de bares, cantinas y salones bailes en los
lugares cercanos a domicilios, con el fin de retirar dichos negocios o

bien de regular su funcionamiento?”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, proporcioné la informacion contenida
en el archivo electrénico “ics-297-09.pdf",” donde aparece copia digital del
oficio ICS/297/09, debigamente signado por la Directora de la Unidad de
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Acceso a la Informacion del Ayuntamiento: en el mencionado oficio se
sefiala:

“...le comunico que, segun la Subdireccién de Alcoholes Municipales,
en el Reglamento para los Establecimientos que Expenden o Sirven
Bebidas Alcohglicas en el Municipio de Saltillo, en especifico en sus
articulos del 22 al 27 se establecen los requisitos o tramites para la
instalacion de bares, cantinas y salones de baile. El citado Reglamento
se encuentra disponible para su consulta en nuestro portal

www . saltillo.gob.mx en la carpeta Marco Normativo Aplicable...”

Inconforme con la respuesta, el C. Vecino Afectado interpuso recurso de
revision, en donde manifestaba como inconformidad que:

“El sujeto obligadc no informa de manera precisa y concreta la

informacion que se solicita.

Toda vez que la informacion que le fue solicitada fue la siguiente:
"¢Que requisitos o tramites deben seguir los vecinos que se
afectados por la instalacion de bares, cantinas y salones bailes en
lugares cercanos a domicilios, con el fin de retirar dichos negocio

bien de regular su funcionamiento?

Sin embargo, la informacién proporcionada en el archivo que adjunta
como respuesta remite a los articulos 22 al 27 del Reglamento para los
Establecimientos que Expenden o Sirven Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de Saltillo.

establecimientos. Lo qye a fin de cuentas fue la informacion solicitada
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Lo anterior con fundamento en el articulo 120 de la Ley de Acceso a la
tnformacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que a la letra
dice:

Articulo 120. El recurso de revisién procede por cualquiera de las

siguientes causas:

VI. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda

con la solicitud”

Posteriormente, el Ayuntamientc de Saltilo, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacion al recurso de revisién, Ia que, en la parte

conducente, indica:

“...Que en los articulos mencionados del Reglamento para los
Establecimientos que Expanden (sic) o Sirven Bebidas Alcoholicas{en

el Municipio en especifico el articulo 25 fraccién IV dice:

ART.- 25 Para obtener licencia en cualquiera de ias modalidades

sefiala éste ordenamiento se requiere:

...IV. Opinion mayoritaria favorable de vecinos que residan a 250 m,

contados a partir del establecimiento;...”

CUARTO.- Que para otorgar el permiso de instalacion de bares,
cantinas y salones de bailes en los lugares cercanos a domicilios es
competencia directa tanto de la Tesoreria Municipal, la Direccién de
Servicios Concesionados, la Subdireccion de Alcoholes y Direccién de

Desarrollo Urbano, una vez que se cumplen con los requisitos de ley.

QUINTO.- Que para regular el funcionamiento de bares. cantinas y

salones de baile, se egcuentra la Tesoreria Municipal, la Direccion de
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Servicios Concesionados, la Subdireccién de Alcoholes y Direccién de
Desarrollo Urbano atendiendo las denuncias ciudadanas...”

QUINTO. El derecho a la informacién —en sentido amplio- presenta tres
dimensiones: el derecho a informar, el derecho a ser informado y el
derecho a atraerse informacién.*

Dentro del derecho de atraerse informacion se enmarca el derecho de
acceso a la informacién publica, prerrogativa fundamental de las personas
que supone la posibilidad para conocer toda la informacién que los
organos estatales poseen, esto es, generan, obtienen, adquieren,

transforman o conservan.

En tal sentido, el articulo 6 fraccién !, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefala que:

‘.. Toda la informacién en posesion de cualquier autoriday
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica

sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interg
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de es
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad...”

El acceso a la informacién publica es un derecho que permite
perscnas “...examinar, datos registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y de empresas privadas que ejercen gasto
publico, cumplen funciones de autoridad, o estan previstas por las
disposiciones legales como sujetos obligados por razones de interés
publico, con las excepciones taxativas que establezca la Ley en una

sociedad democratica”®.

* Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Al respecto,
Cfr., Villanueva Ernesto, Derecho a Iz Informacién Publica en Latinoamérica,
Mexico, UNAM, 2003, p XVII.

® Villanueva Ernesto, "Acceso a la Informacion y Transparencia®, Diccionario de
Derecho de la Informacion, Meéxico, UNAM, 2006, p.11.
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El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de Derecho.?

El acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
informaciones e ideas de toda indole.”

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colec
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicanc, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y |a transparencia de la administracion.

® 9a. Epoca; Pieno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de 2008; Pag. 743; [J]; de
rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

" idem.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién puablica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Potlitica de los Estados Unidos Mexicanos.?

El acceso a la informacién publica se encuentra fuertemente asociado con
uno de los elementos esenciales de la democracia: el escrutinio y control
popular de los actos de gobierno.

“Una de las caracteristicas definitorias de la democracia liberal es que uno
de sus motores fundamentales lo constituye la evaluacién del ciudadano
respecto del desempefio del gobierno, cuya Unica fuente de legitimidad
sera el cumplimiento cabal de las funciones que la sociedad le haya

encomendado™®

. El escrutinio ciudadano de los actos de gobierno supone:
1) La capacidad para emitir un juicio sobre el gobierno; 2) Los elemjentos

para hacer de ese juicio un asunto razonado e informado: y 3)Q

opinion pueda ser divulgada y contrastada con la informacién y opiy

en posesion de otros ciudadanos.™

asi como un instrumento para la real vigencia de tales elementos. El
acceso a la informacién publica busca expandir el conocimiento de los

gobernados respecto a la funciones y actividades de las dependencias y

8
ldem.

® Lopez Aylién, Sergio, Democracia y Acceso a la Informacion, México, TEPJF, p.

11, ]

'° Berge, apud, Ibidem, p. 12.

'" Cfr, Saba, Roberto, “El derecho de la persona a Acceder a la

Informacién en Poder del Gobierno”, Derecho Comparado de /a

Informacion, México, num, 3, enero-junio de 2004, p. 158.
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entidades; aporta ademas elementos para que las personas conozcan y
participen del proceso de toma de decisiones sobre las actividades que
repercuten en su vida diaria.

Derivado de lo anterior, tanto a través de los deberes de transparencia',
como mediante [a atencion al derecho de acceso a la informacién publica,
los sujetos obligados por la legislacién aplicable deben generar las
condiciones necesarias para que las personas conozcan el funcionamiento
del Estado, tengan acceso a los datos en poder del gobierno, y asi, puedan
participar activamente en el proceso de toma de decisiones colectivas o,
simplemente, cuenten con elementos suficientes para mejorar su calidad
de vida.

En Coahuila, si bien es cierto que frente ante una solicitud de acceso a la
informacion publica, el derecho de acceso de las personas queda
satisfecho mediante la entrega de documentos oficiales que permiten al

solicitante conocer ios datos pedidos, derivado de la finalidad del derecho
de acceso a la informacion publica en el régimen democratico™ (finaliga
que consiste en ampliar el conocimiento de las personas respecto s
asuntos gubernamentales, asi como permitir el escrutinio popular de
actos de gobierno y la participacién ciudadana) asi como de los principho
de transparencia y antiformalidad, atendiendo a la informacién solicitadh

por una persona, existe para los sujetos obligados por la legislacion

" La transparencia consisten en un “deber de los mandatarios o gobemantes para
realizar como regla general sus actuaciones de manera pablica como un
mecanismo de control del poder y de legitimidad democratica de las instituciones
publicas”, Villanueva Emesto, “Acceso a la Informacion y Transparencia”,
Diccionarioc de Derecho de la Informacién, México, UNAM, 2006, p.11. La
transparencia consiste tanto en un deber como una actitud encaminada a
favorecer la apertura y la difusién de los actos que desarrollan los actos de los

%obernantes.

Principalmente, articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, primer parrafo, asi,como las fracciones L1, I, y V del citado numeral.
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aplicable un deber de orientacién, como forma de cumplimiento al derecho
de acceso a la informacion publica.

Los articulos 101 y 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccibn de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
respectivamente disponen:

Articulo 101.- Para presentar una solicitud de acceso a la informacién
0 para iniciar otro de los procedimientos previstos en esta ley, las
personas tienen el derecho de que el sujeto obligado le preste
servicios de orientaciéon y asesoria. Las Unidades de Atencion
auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una
lengua indigena, o se trate de una persona que pertenezca a un grupo
vulnerable.

Articulo 104.- Cuande la informacion solicitada no sea competencia
del sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en
razon de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la
normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo maximo de
cinco dias contados a partir de que se presenté la solicitud, debera
orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste
haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto
obligado sea clara, la peticion del particular no tendra el caracter.de
solicitud de acceso conforme a esta ley.

orientacion. A criterio del Consejero instructor, tal deber de orientacién ne
se agota ni es exclusivo de las situaciones contempladas por los articulos
101 y 104 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, esto es, la
dependencia o entidad ante la que se presenta una solicitud de
informacién no sélo esta obligada a orientar al particular para que redacte
su solicitud, o para que conozca ante qué sujeto obligado debe presentarla N
sino que, en su caso debe orientarlo en todas las fases del procedimiento
de acceso a la informacidry pablica, y, de manera central, en la respuesta a
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la solicitud, cuando asi se deduzca de las caracteristicas de la informacioén
requerida y de la estructura de la solicitud.

De los elementos hasta ahora expuestos, con fundamento en el articulo 31
fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con los articulos 2, 4, 11, 97, 98, 101, 104 y 106 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se establece que los sujetos obligados por la
Ley de la materia tienen, frente a los solicitantes de informacién, un deber
de adecuada orientacion que tiene lugar en la fase de respuesta a la
solicitud, cuando, por las caracteristicas de la informacién solicitada o por
la estructura de la solicitud, se advierta que la misma puede ser atendida
mediante orientacion. Lo anterior es asi, pues el deber de orientar a las
personas sobre el funcionamiento del gobierno es una funcién inherente al
servicio publico, ademas privilegia la transparencia, otorga a las personas
elementos para su participacion democratica, y cumple con los principios
de antiformalidad y eficacia del derecho de acceso, siendo esta la

interpretacion mas favorable al mismo derecho.

Ahora bien, es preciso sefialar cuales son las condicicnes bajo las »
un sujeto obligado tiene el deber de emitir una respuesta mediante

13y 19 fracciones X y XXV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila que indican:

Articulo 15.- Con excepcién de la informaciéon reservada o
confidencial prevista en esta ley, los sujetos obligados deberan
difundir, actualizar y poner a disposicién del publico la informacién
publica a que se refiere este capitulo. ]

Articulo 19.- Las entidages publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrgnicos la siguiente informacion: [...]
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X. Un listado con los servicios que ofrece, que incluya los
tramites para acceder a ellos y la poblacion o sector a quien vayan
dirigidos;

[.]

XXV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o resuite
relevante para el conocimiento y evaluacion de las funciones
responsabilidad del sujeto obligado.

Las normas anteriores ponen de manifiesto que es de interés publico el
conocimiento sobre los tramites que se siguen ante los sujetos obligados,
asi como cualquier otra informacion que permita el conocimiento y
evaluacién de las funciones de un sujeto obligado. Si consideramos el
principio democratico —y la exigencia de participacién ciudadana que el
mismo supone- encontramos que la informacion relativa a los tramites
gubernamentales y la forma de conducirlos constituye informacién que
permite la participacion ciudadana y el control sobre los actos de gobierno,
ademas de que favorece la posibilidad de mejorar |a calidad de vida de las
personas.

Aunque el articulo 19 fraccién X, limita la obligacion de publig
informacién de oficio a los servicios que presta un sujeto obligado }
tramites necesarios para acceder a tales servicios, nada impide \g
informacién relativa a cualquier tramite que se sigue ante un

obligado se difunda mediante la respuesta a una solicitud de informacid

De tal suerte, cuando mediante soiicitud de informacion se requieran datos
relativos a tramites que se siguen ante el sujeto obligado requerido o, a la
forma de iniciarlos o llevarlos a cabo, es evidente que la dependencia o
entidad, en la respuesta a la solicitud de informacién, ademas de
proporcionar toda aquella documentacién que de manera aislada o
correlacionada permita el conocimiento de la informacién pedida, tiene el

deber de orientar adecuagamente al ciudadano sobre los tramites que
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existen y sobre la forma de iniciarlos, pues con esto se favorece la
transparencia, asi como el escrutinio y la participacién ciudadana.

En este sentido hay que considerar el articulo 117 de la Ley de la materia,
que dispone:

Articuto 117.- Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a
través de un tramite, la Unidad de Atencion del sujeto obligado
orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

L El fundamento del tramite se encuentre establecido en
una ley o reglamento;

it Ef acceso suponga ef pago de una contraprestacion en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables, y

it No se requiera acreditar interés alguno.

El citado articulo refiere el procedimiento que debe seguir la Unidad de
Atencién cuando se requiere informacién que puede obtenerse Yor un

tramite distinto al de |la solicitud de acceso a la informacion. Sin emB

<

también permite establecer que los sujetos obligados deben orienta
solicitantes cuando la informacién requerida se relaciona co
averiguacién de los datos respecto a la existencia de un tramite esped

o la forma de iniciarlo o conducirlo.

En sintesis, podemos sefialar que los sujetos previstos por el articulo 6 de
la Ley de la materia, tienen la obligacién de orientar a los solicitantes de
informacioén cuando estos requieran datos relativos a los tramites que se
siguen ante la dependencia o entidad requerida o bien, cualquier otra
informacion cuya difusion favorezca la transparencia, el conocimiento y
evaluacion de las funciones responsabilidad del sujeto obligado, o la
participacién ciudadana.
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SEXTO. En ia solicitud de acceso a la informacién folio 00419608, el C.
Vecino Afectado solicitd:

*¢Que requisitos o tramites deben seguir los vecinos gue se ven
afectados por la instalacion de bares, cantinas y salones bailes en los
lugares cercanos a domicilics, con el fin de retirar dichos negocios ©
bien de regular su funciohamiento?”.

En tal solicitud se requiere informacion relativa a un tramite, cuya difusién,
permitiria al C. Vecino Afectado, no soélo participar de los actos que
influyen en su comunidad, sinc también, de ser el caso, mejorar su calidad
de vida.

En respuesta a tal solicitud, el Ayuntamiento de Saltillo adecuadamente
oriento al solicitante, sefialandole:

“...le comunico que, segin la Subdireccion de Alcoholes Municipales,
en el Reglamento para los Establecimientos que Expenden o Si

Bebidas Alcchdlicas en el Municipio de Saltillo, en especifico en
articulos del 22 al 27 se establecen los requisitos o tramites para
instalacién de bares, cantinas y salones de baile. El cita
Reglamento se encuentra disponible para su consulta en nues
los datos pedidos y fos proporcionados no se corresponden. En la solicitud
se requeria informacién relativa al tramite mediante el cual una persona
—ajena al procedimiento que sigue un permisionario o licenciatario para
colocar un bar o cantina- puede obtener la revocacién de la licencia o

portal www saltilio gob.mx en la carpeta Marco Normativo Aplicable...

Como se aprecia, aunque tal respuesta favorece el acceso a informacion,

permiso de un tercero habilitado para operar bares o cantinas, o bien la
regulacion del funcionamiepto de comercios. En la respuesta a la sclicitud
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se oriento al C. Vecino Afectado sobre los requisitos que deben cumplirse
para obtener la licencia para la venta de bebidas alcohélicas.

Tal respuesta no permite conocer al solicitante la informacion que pide. En
cambio el sujeto obligado se encontraba en posibilidad de orientar al
solicitante respecto a los medios de defensa que prevé el Reglamento para
los Establecimientos que Expenden Bebidas Alcohélicas en el municipio de
Saltillo™, que son los sefalados en los articulos 40 y 41 del mencionado
reglamento, y que disponen:

ARTICULO 40.- Los actos y resoluciones dictados por la autoridad en
ejecucion del presente reglamento, podran recurrirse mediante los
procedimientos que para tal efecto sefiala el Cédigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 41.- Toda persona tendra derecho a denunciar cualquier
hecho que constituya un incumplimiento a este Reglamento y a recibir

una respuesta por escrito de las indagaciones a que llegue la

autoridad.

Sobre la denuncia popular (articulo 41 del Reglamento para

0
Establecimientos que Expenden Bebidas Alcohélicas en el municipio -(\\
Saltillo) se trata de un medio de control politico cuya resolucion esta suje ‘
a criterios de oportunidad. Salvo que el propio ayuntamiento haya

pormenorizado el tramite de la denuncia popular, esta se promoveria

mediante escrito libre dirigido al Presidente Municipal con copia a las

' Disponible en http://saltilio.gob.mx/default.htmi, posteriormente ingresando al
apartado “Acceso a Transparencia®, nuevamente a “Acceso a Transparencia’,
posteriormente a “Municipio de,Saltillo, Coahuila” y finalmente a “Marco Normativo
Aplicable”
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Unidades previstas por el Articulo 3 del Reglamento en comento™, y en
ella se manifestaria la inconformidad \del ciudadanoc asi como las
iregularidades advertidas en cuanto transgresién a los principios que rigen
el reglamento’®, a los requisitos para la cbtencién de la licencia'”, o bien,
en cuanto al funcionamiento del comercio, etc. Aunque los alcances de
denuncia no se sefialan, el denunciante tiene derecho a obtener una
respuesta, fundada y motivada y “... por escrito de las indagaciones a que
llegue la autoridad”, de conformidad con el articulo 41 del Reglamento en

cita.

Adicionalmente, es de destacar que el articulo 25 fraccion IV, del
Reglamento para los Establecimientos que Expenden Bebidas Alcohdlicas
en el municipio de Saltillo, prevé un derecho de cposicién vecinal, es decir,
de conformidad con el articulo 25 fraccion IV del Reglamento, las perscnas
que residen en un radio de doscientos cincuenta metros, contados a partir

del perimetro del lugar donde habrd de colocarse el estableci

" ARTICULO 3.- Ademas del Presidente Municipal son autoridades papg-
efectos de este Reglamento las siguientes dependencias o u
administrativas.

I.- Tesoreria Municipal,

II.- Direccién de Servicios Concesionados; y

[l].- Subdireccion de Alcoholes.

16 Reglamento para los Establecimientos que Expenden Bebidas Alcohdlicad
municipio de Saltillo.

ARTICULO 4.- Son principios para la aplicacion de este Reglamento los
siguientes:

L.- La proteccién a la dignidad del ser humano, de la familia y los intereses de la
colectividad;

ll.- La seguridad e integridad fisica y mental de los usuarios y asistentes a los
establecimientos donde se

expendan o sirven bebidas alcohdlicas:

Hl.- El combate y la prevencion de la adiccion a ias bebidas alcohdlicas: y

IV.- El cuidado de la imagen urbana.

La autoridad municipal dispondra lo conducente para instrumentar campanas de
comunicacion social que desalienten el consumo y prevengan a la comunidad

sobre los dafios que ocasiona la adiccién al alcohol. /
7 ARTICULO 25 fraccidn IV, del Reglamento para los Establecimientos que

Expenden Bebidas Alcohdlicas g¢n el municipio de Saltillo.
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expendedor, tiene la potestad de otorgar o no su consentimiento para que
se establezcan locales expendedores de bebidas alcohdlicas —en
cualquiera de las modalidades sefialadas en el articulo 6 del reglamento-.
Como el documento que acredita “la opinién mayoritaria favorable de los
vecinos”, constituye un requisito previsto por el articulo 25 del Reglamento
para obtener la licencia, su ausencia impide la expedicion de la misma o,
en su caso, vuelve irreqular la licencia obtenida en ausencia de tal
documento. El derecho a emitir o no su opinidn mayoritaria, previsto por
una norma reglamentaria en favor de los vecinos, actualiza el interés
juridico que, en principio, permitiia a la persona afectada por el
establecimiento de bebidas alcohdlicas que opera en contravencién a las
formalidades de Ley, solicitar la revocacion de la licencia de un tercero o ia
regulacion del establecimiento, iniciando un procedimiento administrativo
de conformidad con los articulos 1, 17, 18, 19, 50, 51 y 52 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para la iniciacién del procedimiento administrativo a peticién de parte, el
promovente deberd elaborar un escrito que cumpla con los requi" 0S
previstos por el articulo 20 y 21 de la Ley de Procedimiento Administrafivo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El mencionado articulo,
dispone:

Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o Municipal no podra
exigir mas formalidades que tas expresamente previstas en ia ley.
Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara:

I. El nombre, denominacion o razon social de quién o quiénes
promuevan, en su caso de su representante legal;

Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona
O personas autorizadas para recibirlas;

lil. La peticion que se formula;

IV. Los hechos o razones que dan motivo a la peticion;
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V. El érgano administrativo a que se dirigen;
VI. Lugar y fecha de la ejecucién del acto, y

VH. Firma del interesado o su representante legal, a menos que no
sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimira su huelia digitai.

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que
acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso sean
requeridos en los ordenamientos respectivos.

En el caso concreto, el escrito debera dirigirse al Presidente Municipal, con
copia a las Unidades previstas por el Articulo 3 del Reglamento para los
Establecimientos que Expenden Bebidas Alcohdlicas en el municipio de
Saltillo. Ademas, el promoverte deberd sefialar como tercero al titular del
estabtecimiento expendedor de bebidas alcohdlicas y debera acompariar
una copia de traslado adicional. El tramite del procedimiento administrativo
deberd seguirse de conformidad con las disposiciones previstas por los
articulo 17 al 73 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Cozhuila de Zaragoza.

Como se aprecia, el caso concreto que nos ocupa, el Ayuntamignto de

sobre el tramite que requiere en su solicitud de informacién, tomando en
cuneta, de ser el caso, las consideraciones vertidas por este organo

garante de la transparencia y el acceso a la informacion.
SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de

Acceso a la informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede,a establecer los alcances y efectos de la
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presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el
considerando quinto y sexto de la presente resolucién, con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 v 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,
31 fracciones | y I, 40 fraccién | numerales 1, 4 y 7 y fraccion [V numerales
1, 3 v 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 15, 19 fracciones V y XXV, 97, 98, 99, 101,
104, 106, 108, 109, 117, 120 fraccién VI, en relacién con los articuios 127
fraccion 1l, y 139 todos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica
la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica folio 00419609, v se
instruye a dicho sujeto para que oriente adecuadamente al C\Vecino
Afectado con respecto al tramite al que alude en su solicithd de

informacién y, en su caso, proporcicne la documentacion que de makera

aislada o correlacionada permita al solicitante conocer el tr

respectivo.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccion
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la respuesta debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en los articulos 128
fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
deberd ser cumplimentada en un plazc maximo de diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.
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d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion XllI, de |a Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que o

acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila: 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién | numeXales 1, 4
y 7y fraccion IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuild
Acceso a la Informacién Publica: 1,2,3,4,5 7,8, 11, 15, 19 fracg
y XXV, 97, 98, 99, 101, 104, 106, 108, 109, 117, 120 fraccién Vi
relacion con los articulos 127 fraccion I, y 139 todos de Ia Ley de Ackeso\s

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estadg de
Coahuila, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Sattillo, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica folio 00419609, y se instruye a dicho sujeto para que oriente
adecuadamente al C. Vecino Afectado con respecto al tramite al que alude
en su solicitud de informacién y, en su caso, proporcione la documentacion
que de manera aislada o correlacionada permita al solicitante conocer el

tramite respectivo.
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Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la enirega de la respuesta debera efectuarse en |la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza a al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
para que dé cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias
habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos

acrediten fehacientemente.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso\a M
informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d&
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes |a presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesion ordinaria
celebrada el dia veintiséis de febrero del afio dos mil diez, en la ciudad de

PAOQ Pagina 23 de 24




RECURSO DE REVISION NUM. 193/2009

Instituto Coabuilense de Acceso
aia Informacion Phblica

LIC. LUIS GONEAL I9ENO
CONSEJERO

J

LIC. JESU$ HO FLORES MIER JAVIERDIEZ DF'URDANIVIA DEL
COMSEJERO " VALLE
SECRETARIQO TECNICO
PAQCQ

Pagina 24 de 24




