Oicai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Public

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Fomento Econémico
Recurrente: Jorge Mendoza

Expediente: 58/2009

Consejera Instructora: Lic. Teresa Guajardo Berlanga

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 58/2009, que
promueve por sus propios derechos Jorge Mendoza, en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de Fomento Econémico
del Gobierno del Estado, procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia cinco de marzo del afo dos mil nueve, el
' solicitante registrado bajo el nombre de Jorge Mendoza, presentd via
INFOCOAHUILA, ante la Secretaria de Fomento Econémico, solicitud de acceso a
la informacién de folio numero 00071609, en la cual expresamente requeriK

(R
“Solicito se me informe cual ha sido el gasto erogado por el Gobiern

i del Estado relacionado a las becas otorgadas a través del Washiqgtd \
| Center en la Ciudad de Washington, D.C., incluyendo todas Ias \
generaciones, asi como el nuimero de becados por generacion.
Solicito esta informacion de manera desglosada por generacion,
incluyendo transportacion, hospedaje, viaticos escolares y demas
gastos relacionados a la estancia de los becados”.
\}
g
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SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dos de abril de dos mil nueve, la

Secretaria de Fomento Econémico, mediante el sistema INFOCOAHUILA, notifica

lo siguiente:

“En atencion a su solicitud con folio N° 00071609 recibida a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Coahuila

(INFOCOAHUILA), nos permitimos informar lo siguiente:

o Los gastos erogados para el Programa Gobernador The
Washington Center, es competencia de la Secretaria de Finanzas, y no
de la Secretaria de Fomento Econémico por lo que no se cuenta con
esta informacion.

e El numero de becados por generacion es, Primera G \neracion:
16, Segunda Generacion: 20, Tercera Generacion: 2&1‘& Cuarta

Generacion: 23, Quinta Generacion: 29, Sexta Generacion: 18’{ Ags

mil nueve, interpuesto por, el ahora recurrente, registrado con el nombre de Jorge

¥

“Se solicita se confirme que ningun gasto relacionado al programa
Gobernador The Washington Center fue erogado bajo presupuesto de

la Direccién de Fomento Econdmico, de lo contrario, se solicita se

Mendoza, en el que se inconforma con la respuesta dada por la Secretaria de
Fomento Econémico, expresando como motivo del recurso:
\

provista la informacioén originalmente solicitada.
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Asi mismo se solicita se brinde Ila informacidén correcta de la cantidad
de becados, ya que no corresponde con la informacién mostrada en

otros medios”.

CUARTO. TURNO. El dia catorce de abril de dos mil nueve, el Secretario
Técnico Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo
126 fraccion | de la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, asi como por el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el
numero 58/2009, y lo turna a la Consejera licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. En fecha

quince de abril del afio dos mil nueve, la Consejera Instructora con fundam

nfo en

Acceso a la Informacion Puablica, dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso )
de revisién 58/2009, interpuesto por el recurrente Jorge Mendoza, en contra de la
respuesta dada a la solicitud de informacion, en fecha dos de abril de dos mil
nueve, en contra de la Secretaria de Fomento Econémico, dando vista a dicho
sujeto obligado, para que formulara su contestacién manifestando lo que a su
derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que

considerara pertinentes, para sostener la legalidad de su actuacion.

En fecha doce de mayo de dos mil nueve, mediante oficio ICAI/238/2004
con fundamento en el articulo 126 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Inforfaciéon

blica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y elfarticulo
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57 fracciéon VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica, se notificé a la Secretaria de Fomento Econdmico, otorgandole un plazo

de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha diecinueve de
mayo de dos mil nueve, se recibio la contestacion de la Secretaria de Fomento
Econdémico, mediante oficio firmado por la Directora de Asuntos Juridicos y

Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

“..... En virtud de la presentacién del Recurso de Revisién, la
inconformidad del C. Jorge Mendoza, fue canalizada a la Direccion de
Asuntos Internacionales, Unidad operadora del Programa Gobernador
The Washington Center, para que una vez analizada resolviera sobre la

misma, resultando lo siguiente:

Se establece que se dio cumplimiento cabal a la solicitud i

hoy recurrente al informar que no existe erogacion a car

Washington Center, y se instruye al recurrente para que acuda ex los:

terminos de la presente Ley a solicitar la informacién requerida ante la \_.

Secretaria de Finanzas.

\

\ Asi mismo, me permito sefialar que la misma Direccion de Asuntos
Internacionales ha realizado una busqueda pormenorizada para
determinar de manera correcta el nimero de becarios del mismo

I programa, resultando que la informacién proporcionada en la
O/\/

senalada respuesta de fecha 2 de abril de 2009, es correcta, por lo

a fin de tratar de atender satisfactoriamente la peticion del C.

Mendoza, solicito que ponga a disposicion de este Instituto la fuente
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de informacion con la que intenta controvertir la respuesta de esta
Unidad.

Fundo mi contestacion en los articulos 123, 124, 125, 126 fraccién Il y
IV 'y demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que atentamente solicito:

Tenerme por contestando en tiempo y forma al Recurso de Revision

presentado por el C. Jorge Mendoza, consignado con el numero de
expediente 58/2009.

Conforme a los articulos 127, 128, 129, 130 y demas relativos(/a\\a\Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso |

para el Estado de Coahuila, dictar resolucion definitiva del recdw_

._\\

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto, para

conocer del presente asunto de conformidad con Io dispuesto por los articulos 4,

/110, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

| nformacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado

de Coahuila.

SEGUNDO. El presente recurso fue promovido oportunamente/ de

conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Infornfacién

h
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez

que el plazo para interponerlo es de quince dias, siguientes al de la fecha de la

notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El plazo de quince dias habiles para la interposicion del presente recurso de
revision, sefalado en el articulo 122 de Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, inicio a partir del dia
tres de abril del afio dos mil nueve, y concluyé el dia treinta de abril del afo en
curso, por lo que considerando que el recurso de revisidn se presentd via
INFOCOAHUILA, el dia seis de abril del afio dos mil nueve, segun acuse del
mismo medio de impugnacién, con numero de folio RRO0005009, se concluye que

el mismo fue presentado en tiempo.

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o de sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este
Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion

ublica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. La solicitud de acceso a la informacion, la respuesta a dicha

olicitud, el escrito del recurso de revision y la contestacion del sujeto obligado se
encuentran ampliamente descritos en el apartado de antecedentes y en obv;cy@/—\
/ repeticiones, procede hacer un andlisis de los agravios expuestos pof el

recurrente:
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Como primer agravio el recurrente supone la inexistencia de la informacion
en manos de la Secretaria de Fomento Economico, al tiempo en que éste solicita
‘se confirme que ningin gasto relacionado fue erogado directamente al Programa
Gobernador The Washington Center bajo presupuesto de la Secretaria’, sin
embargo no declara su conformidad con la informacién otorgada. A dicha
suposicion la acompafa una falta de certidumbre “..., de lo contrario, se solicita
sea provista la informacion originalmente solicitada”, por lo que se denota a la vez
una falta de conformidad con la forma en que se declara la inexistencia de la

informacion.

Como un segundo agravio, el recurrente sefiala que la informacion que le

fue proporcionada, en relacién al numero de becarios por generacion, no es
correcta puesto que no se ajusta a lo que se muestra en otros medios, sin que
determine cuales son “otros medios” o aporte prueba alguna de su dicho.

La Secretaria de Fomento Econdémico del Gobierno del Estado, &n su

contestacion reitera la respuesta otorgada al ahora recurrente, en fecha(d

abril de dos mil nueve. En dicha contestacion agrega la Secretaria, que la\unid

\
\\
\J

encargada de operar el programa “Gobernador The Washington Center’, ‘es |

Direccion de Asuntos Internacionales, pero fue ésta quien confirmé la propia

respuesta otorgada, al sefalar que la encargada de erogar los gastos relacionados
con el programa es la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y que los
atos que se le entregaron, en relacién al numero de participantes del programa,
on los correctos.
Es pertinente sefalar que no existen elementos que demuestren que la
informacién entregada por la Secretaria de Fomento Econémico, en relacion

el numero de becarios, no es correcta, toda vez que no se establecen cualg¢gs son
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los “otros medios”, no se aportan pruebas para poder determinarlos y no se

particularizan las diferencias a las que alude el recurrente.

Del analisis de los agravios y de la informacién que se desprende de autos,
se concentra el estudio del presente asunto en lo siguiente: el agravio relacionado
con la erogacion de recursos para el programa “‘Gobernador The Washington
Center”.

QUINTO.- La Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2o.- La Secretaria de Finanzas en materia de Presupuesto

de Egresos, tendra las atribuciones siguientes:

-
IV.- Vigilar la estricta ejecucion del Presupuesto de Egredosy

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.
perjuicio de la facultad que la Constitucion Politica Local otorge \@ Ia\_
Comision de Hacienda del Congreso del Estado en su articu/o\'
Fraccion XXXI.

V.- Autorizar previamente los pagos o erogaciones de fondos que

deban _hacerse con cargo al Presupuesto de Egresos, con las

excepciones que sefiale el Reglamento de esta Ley; asi como
establecer la forma de justificar y comprobar los pagos con cargo al

Presupuesto de Egresos;

Segun lo establecido en este articulo, la Secretaria de Finanzas,/es la

entidad responsable de vigilar la debida aplicacion del presupuesto de efresos,
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asi como de autorizar previamente los pagos y erogaciones hechos a cargo del

presupuesto de egresos, por lo que resulta factible que la informacién solicitada,
por lo que hace a la erogacion del gasto, asi como en su caso la contabilidad del

mismo, obre en poder de la Secretaria de Finanzas del Estado.

Lo anterior no exime a la Secretaria de Fomento Econémico de, contar en
su caso con informacion relativa a los costos del programa de manera general, ya
que la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, establece en relacion a la preparacion del presupuesto que:

Articulo 14.- Dentro de los primeros 15 dias del mes de septiembre a

més tardar, las dependencias de cada uno de los Poderes del Estado

enviaran a la Secretaria de Finanzas. sus proyectos preh'm."néres de

Presupuesto, ajustandose a la suma asignada de acuerdo f n el
fo

raa\ii

articulo anterior. Los proyectos en cuanto a su estructura

deberan seguir los lineamientos prescritos por el instructivo rec;ﬂs:c

\

la Tesoreria.

Ademas la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para

la organizacion _y funcionamiento de la Administracion Publica

centralizada y paraestatal del Estado de Coahuila.

La Administracion Publica Centralizada esta conformada por

Despacho del Gobernador, las Secretarias _del Ramo, la Fisc

General del Estado, que es un organismo con autonomia teciica.
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operativa y de criterio juridico, por lo que se rige por su propia ley

organica, asi como las demas unidades administrativas que a este

sector se integren para la buena marcha de la administracion,

cualquiera que sea su denominacion.
Articulo 19. Sin detrimento de las atribuciones que correspondan en

exclusiva a las diferentes dependencias y a la Fiscalia General del

Estado, los titulares tendrén las siquientes facultades y obligaciones:

IV. Aprobar los programas anuales de |a dependencia a su cargo y de
las entidades sectorizadas a ellas, para ser sometidos a cons:'fgrac/o’n
del Gobernador del Estado. La Fiscalia General se !egrfé }30!‘ la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila y la Ley Orgamca de\ !a

Fiscalia General: \

\
XVI. Establecer y operar los mecanismos de sequimiento v evall

de los programas, proyectos y acciones que se lleven a cabo en el

ambito de su competencia.

i XVIll. Ejercer los recursos federales y estatales asignados, asi como
proponer planes y programas de financiamiento para la ejecucion de
programas de su competencia.

XXI. Observar los principios constitucionales que rigen la transparencia
y el acceso a la informacion publica y sus leyes reglamentarias:;
Por lo anterior, resultaria claro que la informacién relativa a los costos po

programa se encuentran en poder de la dependencia que lo determina, ya

el

corresponde a cada una de las dependencias de la Administracion Pu

Ignacio Allenfle y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 1 Gugkamids




= @
Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Publica

Central, la obligacion de determinar sus programas que seran tomados en

consideracion para la formulacion del presupuesto de €egresos.

“El programa “Gobernador The Washington Center’, segun lo establece la
Direccién de Asuntos Internacionales en su portal, consta de una estancia de 4
meses de duracidon en Washington, D.C.. donde el interesado tendra la
oportunidad de hacer trabajo comunitario los fines de semana, asistir los lunes a
conferencias, ser colocado en alguna prestigiosa institucion de acuerdo a su area
de especialidad, y al mismo tiempo culminar satisfactoriamente dos cursos que

imparte The Washington Center. Creacién de Proyectos y Globalizacion vy

. Y ii\
N\
S\)

Liderazgo. Es regulado por la Direccion de Asuntos Internacionales.

Ademas de cubrir la totalidad de los costos del transporte

Gobierno del Estado, apoya al interesado con el pago de la estancia dur
el periodo, la colegiatura y una pension alimenticia personal. El resto corre § car

del ciudadano, incluyendo los costos correspondientes al tramite de docum:

legales para entrenamiento temporal en los Estados Unidos.”

Dicho programa se encuentra operado por la Direccion de Asuntos
Internacionales, creada mediante acuerdo publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila en fecha cinco de septiembre de dos mil ocho, como unidad
administrativa, misma que se encuentra adscrita a la Secretaria de Fomento

Econodmico, segun la informacién publicada en la pagina www.coahuila.gob.mx,

bajo el link “dependencias”.?

: http://www.daicoahuila.gob.mx/twe.hunl 'h‘

~ http:// www.coahuila.gob.mx
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Por lo anterior y tomando en consideracion lo establecido en las leyes antes
mencionadas, resulta razonable el considerar que para la determinacion de dicho
programa, debid existir previamente un estimado de costos del mismo, al
momento de ser contabilizado para la determinacion de la propuhsta del

presupuesto de egresos, aun y cuando la erogacion del mismo no cue

cQ
desglose especifico o en su caso el desglose de los gastos de transpartacian,
hospedaje, viaticos escolares y demas gastos relacionados a la estancia \de-fos'

ecados, obre en poder de la Secretaria de Finanzas. \

SEXTO. La Administracion Publica Centralizada podra y debera coordinar

us trabajos y sus esfuerzos en cumplimiento de sus atribuciones y sus facultades.

La operacidn de un programa por parte de una dependencia de

Administracién Publica Centralizada, puede complementarse con el ejercicio [de
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las facultades de otra dependencia, sin menoscabo de las obligaciones y
facultades de cada uno de elias y sin la necesidad de existir acuerdo expreso. No
obstante, la participacion de dos dependencias en la operacién de un programa,
siempre debera existir una que sea la responsable o se determinaran claramente

las responsabilidades de cada una de ellas para su adecuado desarrollo y

delegacion de funciones.

El caso del programa “Gobernador The Washington Center’, no tendria

porgue ser una excepcion a dicha regla, sin embargo en este supuesto en que nos
encontramos, ambas dependencias se encuentran conjuntamente obligadas a
respetar el deber de transparentar lo relacionado a la operacién de los programas
a través de la unidad responsable de conformidad al articulo 19 fracciones IX y Xl
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

desarrolla la Administracion Publica del Estado, asi como el punto en que

coinciden para que sea otra unidad la responsable.
\\ Por lo anteriormente expuesto, el Instituto considera procedente que se
\ rdene modificar la respuesta dada por la Secretaria de Fomento Econdmico, para
\
N\ ue entregue al solicitante, la informacion que obre en sus archivos en relacion al

monto de los recursos erogados por el Gobierno del Estado, en la modalidad e

\ que lo tengan.

/
V Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l, inciso 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica; y 126 fraccion
IX'y 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, se ordena MODIFICAR la respuesta otorgada al ahora recurrente,
para que entregue al solicitante la informacién que obre en sus archivos, en
relacion al monto de los recursos erogados por el Gobierno del Estado en la

modalidad en que lo tengan disponible.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Accesq a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coaljuila,

se instruye a la Secretaria de Fomento Econémico del Estado de Coahuild,

que informe a este Instituto, sobre el cumplimiento de la presente resolucion e
plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que s
efectos la notificacién de la misma, remitiendo copia de la documentacion'

acredite fehacientemente el cumplimiento de la presente resoluciéon

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
nformacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
otifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto

bligado por oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacion Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozdno,

ligenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Ji

\l
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Instituto Coahuilense de Acceso
2 ta Informacion Publica

Meléndez, siendo consejera ponente la primera de los mencionados en sesién
ordinaria celebrada el dia veintiocho de agosto de dos mil nueve, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe de lo actuado,

licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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ONSEJERO PRESNDENTE

\ic. LUIS JONZXLEZ BRISENO

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESQLUCION RELATIVA AL EXPEDIENTE NUMERO 58/09; SUJETO OBLIGADO -
SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO: RECURRENTE - JORGE MENDOZA: CONSEJERA INSTRUCTORA - LIC

TERESA GUAJARDO BERLANGA*™
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