Oicai

Instituto Coahuﬂm)so te Acceso
a la Informacion Puablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Roberto Almaraz

Expediente: 73/2009

Consejera Ponente: Lic. Teresa Guajardo Berlanga

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 73/2009, que
promueve por su propio derecho Roberto Almaraz, en contra de la respuesta a la
) solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
en lo sucesivo “el sujeto obligado”, se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis de febrero del afio dos mil nueve, el usuario
registrado bajo el nombre de Roberto Almaraz, presentd, via INFOCOAHUILA,
ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién de folio nimero
00019809, en la cual expresamente requeria: D

\

ﬁ\\
\ {
: “Copias y documentos completos de todas las actas de acuerdos \J \\
\ celebradas por el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, N
conforme al Articulo 13 del Reglamento de dicho Consejo de sus

sesiones ordinarias y extraordinarias, de todo 2007, 2008 y 2009

hasta Ila fecha ”.

GUNDO. NOTIFICACION DE PRORROGA. En fecha tres de marzo de dos mil
ve, el sujeto obligado, via INFOCOAHUILA, hace uso de su derecho de

prorroga expresando que:
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“Le comunico que para estar en posibilidades de contestar su

solicitud se requiere mas tiempo debido a que la Direccion
generadora de la Informacién solicitada tiene una fuerte carga de
trabajo. Lo anterior de conformidad al articulo 108 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos

Personales.”.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha diecinueve de marzo de dos mil nueve, el

sujeto obligado mediante oficio remitido por la Directora de la Unidad de Acceso a

—~—

la Informacion, a través del sistema electronico INFOCOAHUILA, le notifica al

solicitante lo siguiente:

“..Le comunico que, las copias y documentos del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano no son generados por el R.
Ayuntamiento sino por el Consejo Municipal cuyo Presidente e

el Ing. Oscar Mario Leal Chapa por lo que le recomiendo solicitar
informacion por esa via.”. s ,

|
i .
CUARTO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este Instituto rlecLlcy

el recurso de revision nimero RR00006509, de fecha siete de abril de dos mil

nueve, interpuesto por Roberto Almaraz, mediante el que se inconforma con la \\)

respuesta dada por el sujeto obligado, expresando como motivo del recurso:

“Me responden que las copias y documentos del Consejo

Municipal de Desarrollo Urbano no son generados por el R.

Ayuntamiento sino por el Consejo Municipal cuyo Presidente es
el Ing. Oscar Mario Leal Chapa por lo que me recomiendan
solicitar la informacion por esa via. Pero esa “via” no tienen
\ unidad de atencién y el ayuntamiento debe tener en su posesion
\.
/
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copias de esos documentos, dado que los miembros de dicho
consejo son: El Presidente Municipal, el titular de la unidad
encargada del desarrollo urbano en el municipio. Y segtn el
articulo 13 fraccion IV dice que les debera entregar “copia de las
minutas y/o acuerdos a los miembros del Consejo”. Por ello el
alcalde y el titular de la unidad encargada del desarrollo urbano
en el municipio deben tener copias y pueden proporcionarlas a

este solicitante.”.

) QUINTO. TURNO. El dia catorce de abril de dos mil nueve, el Secretario Técnico,
Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126

fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

o

\ Personales para el Estado de Coahuila; y 50 fraccién | y 57 fraccion XVI, de la Ley

\

del Instituto, asi como por acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al
recurso de revision el niumero 73/2009, y lo turna a la Consejera licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, para su conocimiento, haciéndole saber que se considerd

como dias inhabiles para los efectos legales correspondientes del dia sejs al diez

o~
N

de abril del presente afo.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. En fecha qui'nge d%%
abril del afio dos mil nueve, la Consejera Instructora con fundamento en los
articulos 120 fraccion | y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relaciéon con los
articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, dicté acuerdo mediante el cual admite el recurso

de revisidbn numero 73/2009, interpuesto por Roberto Almaraz, en contra de la

respuesta dada a la solicitud de informacién en fecha diecinueve de marzo de dos
il nueve, por el sujeto obligado, dandole vista para que formulara su contestacion

manifestare lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
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fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de

su conducta.

En fecha doce de mayo de dos mil nueve, mediante oficio ICAI/243/2009, con
fundamento en el articulo 126, fraccion 1ll, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y el articulo
57, fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Plblica, se notificé al sujeto obligado, otorgandole un plazo de cinco dias para

efectuar su contestacion.

/
SEPTIMO. RECEPCION DE CONTESTACION. En fecha diecinueve de mayo de
dos mil nueve, se recibié la contestacién del sujeto obligado que a la letra dice:
\
“M.C. Gabriela Guillermo Arriaga, en mi caracter de Directora de
PRIMERO.- Que en fecha 5 de febrero de 2009, la Unidad a mi
cargo, recibié6 via INFOCOAHUILA solicitud del C. Roberto

“ r
Almaraz, identificandose dicha solicitud con folio numero
00019809, mediante la cual requiri6 “Copias y documentos
/ completos de todas las actas de acuerdos celebrados por el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, conforme al articulo 13

la Unidad de Acceso a la Informacién, y con fundamento en el

articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién A~
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado del [\

l

Coahuila, en cumplimiento al proveido contenido en oficio|
\

ICAI/234/09, notificado en fecha 12 de mayo del aiho en curso, con "‘\
el debido respeto comparezco en tiempo y forma para formular la

siguiente:

CONTESTACION

%flgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mexico
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del Reglamento de dicho Consejo, de sus sesiones ordinarias y
extraordinarias, de todo 2007, 2008 y 2009 hasta la fecha.”

SEGUNDO.- Que en fecha 19 de marzo de 2009, en tiempo y
forma, previos tramites correspondientes, la Unidad de Acceso a
la Informacion de este Municipio, dio contestacion al particular
via INFOCOAHUILA, informandose lo siguiente “... Al respecto le
comunico que, las copias y documentos del Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano no son generadas por el R. Ayuntamiento
sino por el Consejo Municipal cuyo Presidente es el Ing. Oscar

Mario Leal Chapa por Ilo que le recomiendo solicitar la

son X

a)Que las copias y documentos del Consejo Municipal de L
Desarrollo Urbano no son generados por el R. Ayuntamiento : /
sino por el Consejo Municipal cuyo Presidente es el Ing. Oscar "'\-/’; "'\_\'\.

Mario Leal Chapa, por lo que me recomiendan solicitar la \J

/ informacion por esa via.

' _ TERCERO.- Que toda vez que la respuesta emitida por la suscrita

no satisfizo al solicitante, en fecha 6 de abril de 2009, presenta

Recurso de Revisiéon 73/2009, cuyos motivos de inconformidad, \

v
informacién por esa via

b) Que esa “via” no tienen Unidad de Atencioén y el Ayuntamiento

debe tener en su posesion copias de esos documentos, dado

que los miembros de dicho Consejo son el Presidente

Municipal, el titular de la Unidad encargada del desarrollo

urbano en el Municipio. Y segun el articulo 13 fraccion IV dice

que les deberan entregar “copia de las minutas y/o acuerdos a

los miembros del consejo”. Por ello el Alcalde y el titular de la
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unidad encargada del desarrollo urbano en el Municipio deben

tener copias y pueden proporcionar a éste solicitante.

CUARTO.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 104
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se establece que
cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén
de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la
normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que se present6 la
solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del

medio que éste haya elegido.

En el caso que nos ocupa, la suscrita dio cabal cumplimiento a la\

disposicién antes referida, toda vez que tal y como lo reconoce el
recurrente en sus motivos de inconformidad, se le informé que la

informacién requerida debe solicitarse via Presidente del

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, ya que los documentos '\
que solicito son generados por el consejo que el Ing. Oscar Mario\_---/ \J
P Leal Chapa preside y no por el Ayuntamiento de Saltillo.

Lo anterior, con base y fundamento en las siguientes

consideraciones de derecho:

a) Los articulos 2 y 3 del Reglamento Interior del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano establecen que dicho consejo
es un ORGANO AUTONOMO CONSULTIVO DE APOYO A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES sobre las politicas generales,

estrategias, planes y programas de desarrollo urbano y de los

B fignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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asentamientos humanos del Municipio de Saltillo, Coahuila y
SERA INTEGRADO POR REPRESENTANTES DE LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO.

Es decir que dicho érgano es independiente y no forma parte de
la Administracién Pablica Municipal, ya que el articulo 115 del
Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila, delimita
claramente que para el ejercicio de las atribuciones y

responsabilidades administrativas, el Ayuntamiento agrupara

sus actividades en érganos o unidades que conformaran: con
el nombre de dependencias, la administracion centralizada,
con el nombre de organismos, la administracion

! descentralizada; y con el nombre de entidades, la
i: \n

\ /

‘ /

/

/1

/

administraciéon paramunicipal.

La primera se compone de aquellas dependencias o unidades

administrativas agrupadas jerarquicamente en torno \a
Presidente Municipal; de ellas, seran unidades !
desconcentradas aquellas con facultades para actuar
forma que se optimice la cercania territorial con los
ciudadanos pero manteniéndose ligadas directamente con el
nivel jerarquico del Alcalde. La segunda, se integrara con los
organismos descentralizados y la tercera con las empresas

de participacién municipal y fideicomisos publicos.

En atencién a lo manifestado con antelacion, se advierte a todas
luces que dicho consejo se encuentra fuera de la esfera
competencial por no estar considerada dentro de los 6rganos

o unidades que para el ejercicio de las atribuciones y
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responsabilidades administrativas integran la administracion
del Ayuntamiento de Saltillo; es decir, la denominacién
“Consejo Municipal” atiende a la circunscripcion territorial
donde dicho consejo tiene competencia y jurisdiccién y no a
un organismo perteneciente a la administracion publica

municipal.

En razén a lo anterior, la suscrita insté al recurrente solicitar
dicha informacion al Presidente del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, toda vez que como se mencioné en la
respuesta que hoy se reclama, la documentacion solicitada
se encuentra fuera del ambito competencial del Ayuntamiento
de Saltillo; refuerza lo anterior la propia ley de Acceso L la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales pafé\e!

Estado de Coahuila la cual en la fraccion IV del articulo

como sujetos obligados por separado a los Ayuntam:‘ehto

de los Consejos Municipales; razén de mas para qué“ la

informacion requerida por el recurrente sea solicita

directamente al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, por N
Ly conducto de su Presidente, quien es el representante del

mismo por ministerio de ley.

b) Referente al diverso motivo de inconformidad consistente en
que el Consejo de Desarrollo Urbano no cuenta con Unidad
de Atencién y que por ello el Ayuntamiento tienen en su
poder copias de los documentos solicitados, dado que los

\ / miembros de dicho Consejo son el Presidente Municipal y el
y titular de la unidad encargada del desarrollo urbano en el

Municipio y segun el articulo 13 fracciéon IV dice que les

gnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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deberan entregar “copia de las minutas y/o acuerdos a los
miembros del consejo”. Por ello el Alcalde y el titular de la
unidad encargada del desarrollo urbano en el Municipio
deben tener copias y pueden proporcionar a éste solicitante,
al respecto se pone de manifiesto que tanto el Presidente
Municipal asi como el Director de Desarrollo Urbano son
solamente parte de los miembros integrantes de dicho
consejo, que como ya se mencioné este es un Organo

/ colegiado ciudadanizado.

/ Es errénea la aseveracion de que el Ayuntamiento tiene en su
poder copias de los documentos solicitados, por el sélo
hecho de que el Presidente Municipal y el titular de la unidad

encargada del desarrollo urbano en el Municipio \son

miembros de dicho Consejo, ya que el presidente munici
persona que le designe funge unicamente como Coordi
General quien cuenta solamente con voz pero no con votq asi
mismo el Director de Desarrollo Urbano en su caracter ‘de
secretario técnico, tiene diversas facultades, entre ellas las
\ de entregar unicamente copia de las minutas o acuerdos a

los miembros de dicho consejo, consecuentemente no estg

facultado en los términos del Reglamento que rige su actuar
para proporcionar copia de las minutas o acuerdos a quien
no forme parte del mismo, ya que en su caracter de secretario
técnico del consejo carece de dichas atribuciones, que
unicamente le compete determinar al propio cuerpo

colegiado y no a uno de sus integrantes. A

Por lo anteriormente expuesto solicito:

/ /lanacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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T

}
F

PRIMERO: Tenerme por contestando en tiempo y forma el

proveido sefalado al rubro del presente documento.

SEGUNDO: Se decrete el sobreseimiento del presente recurso de

revision.”
Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto, para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 y 40,
fraccion 11, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la \nformacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de /A ceso a la

Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado|de

SEGUNDO. EI| presente recurso fue promovido oportunamente, de cenfor
con el articulo 122, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Public
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el término para
interponerlo inicié a partir del dia veintiuno de marzo del afio dos mil nueve, y el
recurso de revisién se presento, via INFOCOAHUILA, el dia seis de abril del afio
dos mil nueve, seguln acuse del mismo medio de impugnacion, con nimero de

folio RR00006509, por lo que se concluye que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
qgue hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

Ublico y de estudio preferente.

gnacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla, en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. La solicitud de acceso a la informacion, la respuesta, el escrito inicial
del recurso de revision, se encuentran debidamente transcritos en el apartado de
antecedentes por lo que procede hacer un andlisis de los agravios esgrimidos por
el recurrente.

Roberto Almaraz, se inconforma con la respuesta dada por el sujeto obligado,

expresando como motivo del recurso: “Me responden que las c

documentos del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano no son generadgs\gor el

R. Ayuntamiento sino por el Consejo Municipal, cuyo Presidente es el Ing.
Mario Leal Chapa por lo que me recomiendan solicitar la informacion por
Pero esa “via” no tienen unidad de atencién y el ayuntamiento debe tener em s
posesién copias de esos documentos... Y segun el articulo 13 fraccién IV dice que
N les deberé entregar “copia de las minutas y/o acuerdos a los miembros del
Consejo”. Por ello el alcalde y el titular de la unidad encargada del desarrollo
urbano en el municipio deben tener copias y pueden proporcionarlas a este

solicitante.”.

En su contestacion al recurso de revision el sujeto obligado reitera su respuesta y
estima que se dio cumplimiento al derecho de acceso a la informacion toda vez

que se le orienté debidamente: “...CUARTO.-... - En el caso que nos ocupa, la

uscrita dio cabal cumplimiento a la disposicién antes referida, toda vez que tal y
omo lo reconoce el recurrente en sus motivos de inconformidad, se le informo

que la informacién requerida debe solicitarse via Presidente del Consejo Municipal

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

/lgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mexico
f»‘ www.icai.org.mx

Pagina 11 de 21




Oicai

Instituto Coahuitense de Accoso
a la Informacion Publica

de Desarrollo Urbano, ya que los documentos que solicité son generados por el
consejo que el Ing. Oscar Mario Leal Chapa preside y no por el Ayuntamiento de
Saltillo...”.

Manifiesta el sujeto obligado, que dio cumplimiento a lo establecido en el articulo
104, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, ya que la Directora de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon del Ayuntamiento de Saltillo, le informé al solicitante
ahora recurrente que la informacién requerida debia solicitarse via Presidente del

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

De lo anterior, es menester resaltar la circunstancia particular que destada el
articulo antes invocado por el sujeto obligado, pues de su texto se podra enfaljzar

que se establece un plazo maximo de cinco dias, posteriores a la recepcién

solicitud, para emitir el acuerdo correspondiente mediante el cual se orienta

solicitante sobre la forma de acceder a lo solicitado. En el caso particular,
revision de los autos que obran en el expediente que se resuelve, se aprecia que
entre el acuerdo de respuesta del sujeto obligado, mediante el cual le recomienda
al solicitante otra via para realizar la solicitud y la solicitud en si, median
\ veintinueve dias hébiles, pasando por un acuerdo de prérroga del cual se hablara
mas delante, dictado en fecha tres de marzo del presente afio. En tal sentido,
dicho plazo superd por mucho el establecido por la ley que rige el acceso a la
informacioén y que es de aplicacion obligatoria para los sujetos obligados, que se

ubiquen en los supuestos establecidos en ella.

Consecuentemente si el sujeto obligado, no emitié el acuerdo donde declarase,
ue la informacién solicitada no es de su competencia y ademas emitid un
\ cuerdo fundamentado en el articulo 108, de la Ley de Acceso a la Informaciéon

\ Ublica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

gnacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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informandole al solicitante que requeria mas tiempo para emitir la informacion
requerida debido a la fuerte carga de trabajo del sujeto obligado, se asume
entonces, que si es el sujeto obligado competente para entregar la informacién
solicitada.

QUINTO. El sujeto obligado no soélo estima que cumplié su obligacién al orientar
al solicitante en relacién a la competencia, segun la naturaleza juridica del
Consejo Municipal del Desarrollo Urbano, ademas estima que esta distincién se
| hace patente en la propia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Dentro del estudio del fondo del asunto, cabe hacer el siguiente analisis; es
preciso hacer una distincién por lo que hace a los consejos municipales y los

concejos municipales; los “consejos” por definicién son los érganos colegiados,

l

cuya funcién es informar al gobierno o a la administracion sobre determijnac s,
materias, proveniente del latin consilium, que significa “parecer o dictamen que ée.\
da o toma para hacer o no hacer algo y “concejo” proviene del latin conchjum,
que significa concilio, reunién (o asamblea convocada). Sus componentes son
‘concejales” y el término se aviene con “ayuntamiento”’, definido como
“Corporacién compuesta de un alcalde y varios concejales para la administracién
de los intereses de un municipio.” Esto le da un caracter colegiado para

administrar. Claramente, los concejales no son asesores del alcalde ni consejeros

Por lo que hace a los “Concejos municipales” la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, determina que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

gnacio Allende y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobiemmo municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn_los periodos
respectivos, estos Concejos estaran integrados por el numero\de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los reqws:l‘os
de elegibilidad establecidos para los regidores;

|
ll. Los municipios estarédn investidos de personalidad juridic
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de

{ los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

I

Asi mismo La ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, diferencia entre “Ayuntamiento” y
Concejo Municipal” en su articulo 6° fraccién IV:

/

“Articulo 6.- Son sujetos obligados de esta ley:
I=1...
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IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracién

Publica Municipal.
v-vil..’

De la transcripcion del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como del 6 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
desprende que efectivamente el “Ayuntamiento” y los “Concejos Municipales” son

figuras juridicas distintas, sin embargo estas no pueden existir a la par, sino que

\ por el contrario en los casos en que falte el ayuntamiento de un municipio, se
debera constituir un Concejo Municipal que restaure el orden constitucional

municipal que recae en la figura del ayuntamiento. .

\

En el caso que nos ocupa, no estamos ante la presencia de un “concejo

municipal” sino de un “consejo municipal’, el cual no funciona de manera {pa(ra‘{e]a

\

al municipio, ni se conforma en caso de desaparicion del mismo, sino que'-§ 4 tré,l
de un 6rgano consultivo, mismo que forma parte del ayuntamiento, el cual éirﬁ”e’dé.
{ / consulta y apoyo en determinadas actividades del municipio. \*)‘
\)
El sujeto obligado a su vez hace mencion de la organizacion de la \
administracion pUblica municipal, en la cual aduce no se encuentra el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano, dado que se constituye como un “6rgano

auténomo”. El articulo 115 del Cédigo Municipal establece:

“ARTICULO 115. Para el ejercicio de sus atribuciones 'y
responsabilidades administrativas, el Ayuntamiento agrupara sus 7
actividades en érganos o unidades que conformaran: con el nombre de
/ dependencias, la_administracién centralizada: con el nombre _de
organismos, la_administracién descentralizada; y con el nombre de
entidades, la administracion paramunicipal. La primera se compone de

/ Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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aquellas dependencias o0 unidades administrativas agrupadas
jerarquicamente en torno al presidente municipal; de ellas, seran
unidades desconcentradas aquéllas con facultades para actuar de
forma que se optimice la cercania territorial con los ciudadanos pero
manteniéndose ligadas directamente con el nivel jerarquico del alcalde.
La segunda, se integraréa con los organismos descentralizados, y la
tercera con las empresas de participacion municipal, fideicomisos
publicos, y demés que se constituyan con este caracter, cualquiera que
sea la forma legal que adopten.”.

Con toda razén el sujeto obligado sefala, en lo particular, que el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano se constituye como un érgano auténomo,
denominacién que no prevé el articulo anteriormente transcrito, sin embargo no
por ello, implica que no dependa del Ayuntamiento, toda vez que su naturaleza es

de caracter auxiliar y si es un “6rgano” municipal.

Respecto al “Consejo Municipal de Desarrollo Urbano” el Cédigo Municipal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala lo siguiente:

ARTICULO 166. El Ayuntamiento promoverd la creacién de un consej
colaboracién municipal para que lo auxilie en la formulacion del plan de desarr
rbano y le preste la asesoria técnica en esta materia.

ARTICULO 167. El Ayuntamiento, con auxilio del consejo de colaboracién
municipal y con sujecién a las leyes estatales y federales relativas a la_materia,
formularan los planes de desarrollo urbano en los cuales incluiran:

I. Tamafio de la poblacién, su estructura, tasas de migracién y su distribucion en el
territorio.

Il. Problematica de los asentamientos humanos, y sus causas y consecuencias, a
fin de determinar, en su caso, el establecimiento de zonas preferentes de
esarrollo. ]

Ill. Los modos de vida, zonas y elementos ecoldgicos de los asentamientos
umanos.

!

; . 2 .
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IV. Las alternativas y métodos compatibles con los recursos materiales disponibles
en el Municipio para la aplicacion de este cédigo.

V. Los programas y convenios de inversién publica federal, estatal y municipal en
la materia; y

VI. Las condiciones en que se presente o tienda a presentarse el fenémeno de la
conurbacion en el Municipio y las formas de optimizacién de recursos mediante la
asociacion intermunicipal.

Y por lo que hace en particular al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el
reglamento Interior del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Saltillo
publicado en el periddico oficial del Estado en fecha diecisiete de enero de dos mil
seis, establece el funcionamiento de dicho Consejo, asi mismo determina las

funciones del mismo, sefialando lo siguiente:

ARTICULO 7°. El Consejo estara integrado para su funcionamiento po

I. Un Coordinador General, que sera el Presidente Municipal, o pers
el designe, quien contara con voz pero no voto,

Il. Un Presidente, electo por la mayoria de los miembros del Consejo, \que
cuente con cargo oficial alguno dentro de la administracion Federal,
Municipal o Descentralizada;

Ill. Un Secretario técnico que sera el titular de la _unidad encargada del
desarrollo urbano en el municipio, y

IV. Vocales que no podran ser menos de diez ni mas de quince, quienes
seran representantes de los sectores publico, social y privado, previo acuerdo
de Cabildo. Los cargos de los miembros del Consejo serén honorificos por lo
que no percibiran remuneracion alguna.

ARTICULO 13° El Secretario Técnico del Consejo tendra las facultades y
obligaciones siquientes:

\
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I. Convocar, por acuerdo del Presidente del Consejo, a las sesiones
ordinarias o extraordinarias que se celebren;

II. Elaborar el orden del dia, las minutas y actas de acuerdos de las sesiones
que celebre el Consejo, dando sequimiento al cumplimiento de los mismos;

Ill. Organizar el archivo del Consejo que contengan la documentacion propia
del Consejo, asi como de aquella que se genere con motivo de las sesiones
que éste celebre;

IV. Entregar copia de las minutas y/o acuerdos a los miembros del Consejo;

V. En ausencia del Presidente del Consejo, presidir y moderar las reuniones
del Consejo, y

VI. Las demas que le asigne el Presidente del Consejo.

De lo anterior se advierte que el titular de la unidad encargada del desarrollo
urbano en el municipio, resulta ser el Secretario Técnico del Consejo Municipal de

Desarrollo Urbano de Saltillo, teniendo como obligacién la elaboracion de las agtas

de acuerdos de las sesiones celebradas asi como la organizacién del archiy,
Consejo, por lo que existiendo dicha documentacién y encontrandos
debidamente archivada, resulta obvio que la misma debe obrar en los archivegs de
municipio de Saltillo, por lo que aun y cuando el propio Municipio como tal no
genere la informacion, sino el Consejo, si debe estar en posesion de la misma, p
! lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

que a la letra dice:

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado es
publica, en los términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada
como confidencial. Las personas tendrén acceso a ella en los términos y
condiciones que establece la ley.

E! ayuntamiento de Saltillo, debe contar con dicha informacién, siendo ésta publica

y por lo mismo, debiéndose poner a disposicion del solicitante, mas aun, la Ley de
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, sefala como informacién pulblica minima en su articulo 19, lo

siguiente:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través
de medios electrénicos la siguiente informacién:

Xlll.- La calendarizaciéon de las sesiones o reuniones publicas a que se
convoquen, y en su caso, la minuta o acta correspondiente.

Por lo que resulta procedente que el Ayuntamiento de Saltillo, realice una
busqueda en sus archivos, para que la informaciéon aunado a ser puesta a

disposicion del solicitante, ésta sea publicada en su portal de Internet.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion I, de la Le‘Xde

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el E a\sjo_\__
de Coahuila, lo procedente es revocar la declaracién de incompetencia formula : _.
por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para que se realice una nueva busqueda
de la informacién solicitada originalmente por Roberto Almaraz y se haga\a

entrega de la misma, privilegiando el medio seleccionado por éste o en su caso.

0 Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8, de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 y 40, fraccién Il, inciso 4, de

la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica y 126 fraccién

X'y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
ersonales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA declaracion de
Incompetencia formulada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para que se

/ ﬁgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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realice una nueva busqueda de la informacion solicitada originalmente por Roberto
Almaraz y se haga la entrega de la misma, privilegiando el medio seleccionado por

éste o0 en su caso.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, se instruye al
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para que informe a este Instituto sobre el
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo maximo de diez dias habiles

contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la notificaciéon de la misma.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCAHUILA, y al sujeto obligado

por oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

si lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilens
Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, lice
Alfonso Radul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licen
Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
siendo consejera ponente la primera de los mencionados en sesién ordinaria
celebrada el dia once de septiembre de dos mil nueve, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, ante la presencia del Secretario Técnico, quien certifica y da fe de todo
lo actuado, licenciado Javi€r Diez de Urdanivia del Valle-

CONSEJERO PRESIDENTE
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LIC. VICTOR M
CO

NUEL LUNA LOZANO LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO

LIC. JOSE MANU VIE JAVIER DIEZ L_JRD/ANIVIA DEL
M /" VALLE
CcO X SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION RELATIVA AL EXPEDIENTE NUMERO 73/09; SUJETO OBLIGADO -
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO; RECURRENTE - ROBERTO ALMARAZ; CONSEJERA INSTRUCTORA - LIC TERESA
GUAJARDO BERLANGA™**
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