RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Santiago Gamboa
Expediente: 80/2009

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 80/2009,
promovido por su propio derecho por el C. Santiago Gamboa en contra de la respuesta
a la solicitud de informacioén que presenté ante la Secretaria de Finanzas, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dos de marzo de dos mil nueve, el C. Santiago
Gamboa presenté via INFOCOAHUILA ante la Secretaria de Finanzas solicitud de

acceso a la informacion No. de folio 00065509 en la cual expresamente solicita:

“Documentos que comprueben los gastos de representacion re!aé\i\onados
con facturas de restaurantes del (o la) titular o responsal:fle'_.-.__lde la
dependencia del 1 de enero de 2009 a Ila fecha. {
Documentos que comprueben los gastos de representacion l" y |m ¢
mensual asignado a quienes tengan esa prestaciéon dentro de la m

del 1 de enero de 2009 a la fecha.’.

Personales a efecto de ampliar el término para la entrega de su respuesta.
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TERCERO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el dia veintiuno de abril de dos

mil nueve, el sujeto obligado responde la solicitud en los siguientes términos:

“Esta dependencia no ha realizado gasto alguno por concepto de gastos de
representacién y no cuenta con una partida asignada para tal efecto.

No obstante, en aras de la transparencia se le informa que el monto
autorizado por concepto de viaticos del titular de la Secretaria de Finanzas,
se encuentra publicado en Internet en Ila presente liga:
http//www.sfcoahuila.gob.mx/CoahuilaWeb/transparencia/docs/05-
viaticos/VIATICOS_2009.pdf”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste Instituto recibié
el recurso de revision No. RR00007109 de fecha veintiuno de abril del afo dos mil
nueve, interpuesto por el C. Santiago Gamboa, en el que expresamente se inconforma
con la respuesta por parte de la Secretaria de Finanzas toda vez que, éste no

proporciona la informacién solicitada. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“Solicito al ICAIl interceda para que se entregue la informacién de lo &

siguiente: Se me dice en la respuesta que la dependencia no ha

realizado gasto alguno por concepto de gastos de representaé\gfén y no

cuenta con una partida asignada para tal efecto.
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* y no esta en comision, como factura? Gastos de represenra"qié
\ diferentes de viaticos. ; Como fundamentan legalmente esos gé's\tos

\ restaurantes y que no son viaticos? Deben tener en otro gasto qué sea
similar a gastos de representacion y que contemple lo que pido. Con la
previa aclaracion, reitero y pido al ICAl analice el caso para que me
entreguen:
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Documentos que comprueben los gastos de representacion
relacionados con facturas de restaurantes del (o la) titular o responsable
de la dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha.

Documentos que comprueben los gastos de representacion y monto
mensual asignado a quienes tengan esa prestacién dentro de la

instancia del 1 de enero a la fecha.”.

QUINTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia veintiocho de abril
del afio dos mil nueve, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y Ii, 40 fraccion Il
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite
el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 80/2009.
Ademas, dando vista a la Secretaria de Finanzas, para que rinda su contestacion al
recurso y manifieste lo que a su derecho convenga, expresando los motivos y
fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la legalidad de su 5

conducta.

\
SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia primero de junid\\de dos

mil nueve, éste Instituto recibi6 contestacion de la Secretaria de Finanzas, firlh'tei'da por

la Lic. Carmen Susana Alejandra Gonzalez, Secretaria Técnica de la Secﬁet 'ri'af‘-

\

Finanzas, y que en lo conducente indica:

“En su inconformidad, el recurrente argumenta que no se explica el porqué
de la respuesta, mas esta implicito; toda vez que como se sefialo en la
respuesta otorgada al recurrente, que dentro de los archivos de la Secretaria

de Finanzas no existe registro alguno de ningin gasto realizado por el

concepto de gastos de representacion ya que no hay una partida asignada

-
3y
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para cubrir dichos gastos de representacion; y esto es por que en

presupuesto asignado a esta dependencia no se determina un monto para

gastos de representacion, y por lo tanto no hay cargo a este concepto.”.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I 'y ll, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

\'~
El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon y Proteccién dé‘\ Datos

Personales para el Estado de Coahuila dispone que toda persona podra interpqh%r, por

A

si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision dentro de los quib
\

siguientes a la notificaciéon de la respuesta a su solicitud de informacion.

En este caso en particular la respuesta emitida por la Secretaria de Fina
’u notificada el dia veintiuno de abril del afio dos mil nueve, por lo que la fecha limite
para la presentacion del recurso es la del miércoles veintinueve de abril de dos mil
ngeve y atendiendo a que el recurso de revision fue interpuesto ante el Instituto el

eintitrés de abril del afio dos mil nueve, es decir, cinco dias después de que le fue
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notificada la respuesta del sujeto obligado, se establece que el recurso de revision ha

sido interpuesto en el tiempo de acuerdo a lo establecido por la vigente ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.
CUARTO. La Secretaria de Finanzas respondi6 en la solicitud de acceso a la
informacion:
_ _ 1
“En esta dependencia no se ha realizado gasto alguno por concepto de gastos

de representacion y no cuenta con una partida asignada para tal efecto. No obstante en

, : . X
aras de la transparencia se informa gue el monto autorizado por concepto de viglicos
X

del titular de la_Secretaria_de Finanzas se encuentra publicado en Internet gn\/a

/65 X\
\ \\

presente liga http://www. sfcoahuila.gob.mx/Coahuila Web/transparencia/d
viaticos/VIATICOS_200-.pdf.”. !

\\
\ \ \
De igual forma en la contestacion de la revision, la Secretaria en mencion se \\j
e:
“E| recurrente argumenta que no se explica el porqué de la respuesta, mas esta
implicito: toda vez que como se sefialo en la respuesta otorgada al recurrente, que
dentro de los archivos de la Secretaria de Finanzas no existe registro alguno de ningun )
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gasto realizado por el concepto de gastos de representacion ya que no hay una partida

asignada para cubrir dichos gastos de representacion.”.

Sin embargo, la informacion puesta a disposicién del recurrente en dicha pagina
electronica, por lo que hace a los gastos del titular del sujeto obligado, a criterio de

quien resuelve, no satisface la informacion solicitada, por las siguientes razones:

En principio hay que dejar establecido, que el hoy recurrente, no solicita
informacion relacionada con gastos por el concepto de viaticos, ya que lo cierto es, que
esta solicitando: “Documentos que comprueben los gastos de representacion
relacionados con facturas de restaurantes del o la titular o responsable de la

dependencia del 1 de enero de 2009 a la fecha”.

De una revision del “Clasificador del Gasto” expedido por esa misma dependencia,
la Secretaria de Finanzas del Estado, se advierte la existencia de la partida 3702 que es

la relativa al concepto de viaticos, misma que se entiende por ello lo siguiente:

“3702 VIATICOS

Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por alimentacion y hosp

a funcionarios, empleados y trabajadores de la Administracion dﬂb ica

Estatal cuando el desempefio de sus labores y comisiones tem, rale.
dentro o fuera del estado, 'pero en lugares distintos de los qy
adscripcion lo requiera, y para lo cual se le expida pliego de viati

oficio de comision.”.

Ahora bien, si bien es cierto que, la partida de viaticos, incluye cubrir gastos por
ncepto de alimentos, no menos cierto es que solo de aquellos que se realicen en el

desempefio de sus funciones y que se trate de comisiones temporales dentro o fuera

del estado, pero en lugares distintos a los de su adscripcion, por lo que, en este caso

6
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los viaticos solo incluirian los gastos de restaurantes que se hacen en un lugar distinto,

al en que se encuentra adscrita la Secretaria en cuestién.

Por lo tanto el rubro correspondiente a viaticos, no permite apreciar cual es el
monto que se gasta en cubrir las cuentas de los restaurantes, ya que esta partida de
viaticos engloba gastos por alimentacion y hospedaje, ademas de que en el caso de
que se fuera posible separar estos conceptos, por tal partida solo se podria acceder a
los gastos de alimentacion que realicen el titular y los empleados de la secretaria fuera
de el lugar de adscripcion de la dependencia, es decir, fuera de esta ciudad de Saltillo

Coahuila.

Por lo tanto, no se puede tomar en consideracion que la solicitud de informacién
del hoy recurrente, se encuentre satisfecha por los gastos originados por concepto de

viaticos, disponibles en la pagina de internet.

QUINTO.- Ahora bien, la informacién que pretende obtener el hoy recurrente,
como se sefiala en el recurso de revision “¢,Como paga cuando va a restaurantes?” Y

hace la aclaracion de que, “Los gastos de representacion son diversos a los montos

de los viaticos”. Por lo que, y tomando en cuenta el sentido de relacion entre la \Qnglnal

solicitud de informacion y el recurso de revision, esta resolucion se abc&cara a
J .I'
determinar, si es posible entregar la informacién solicitada. '

| P

\ \
\ SO \
\ La expresion “gastos de representacion” debe interpretarse en base al prindjplo de._} \
itacia previsto en el articulo 98 de la ley en mencion, que consiste en que las \\\ ‘\‘._
autoridades interpreten con mejor eficacia el derecho de acceso a la informacion \
lica, por lo que en sentido amplio del término por “gastos de representacion” no se

réfiere a viaticos, sino a los “gastos de alimentacién de personas’, en términos de lo

/ planteado con anterioridad, esto en virtud de que el ciudadano no esta obligado a

conocer a detalle la funcién gubernamental, ni los tecnicismos de la informacion )
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resultado de las actividades gubernamentales, ya que esto es obligacion de los
servidores publicos segun lo dispone el articulo 52 de la Ley de Responsabilidad de los

Servidores Publicos Estatales y Municipales de Coahuila.

Por lo anterior, son las entidades publicas quienes, deben conocer su ambito de
actuacion en base a los ordenamientos legales que los rigen, y son ellas quienes
conocen a detalle los tecnicismos de la informacion que manejan, producen, archivan,

resguardan o administran con motivo de sus atribuciones legales.

En cuanto a los gastos de representacion relacionados con facturas de
restaurantes del titular y documentos que contengan los gastos de representacion y
monto mensual asignado a quienes tengan esta prestaciéon de fecha primero de enero

de dos mil nueve a la fecha, cabe sefalar lo siguiente:

Del estudio de la normatividad en materia de gasto publico y contabilidad, este
Consejo General encuentra que, tal y como lo afirma la Secretaria de Finanzas, en el

presupuesto de dicha dependencia, en efecto no se tiene asignada, presupuestalmente,

una partida denominada “Gastos de Representacion”.

De acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto cke

Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza puede establecerse que:

1) Los Capitulos son grupos fundamentales del gasto publico; y 2) Qu

Este instructivo es el llamado “Clasificador del Gasto” el cual permite registrar de
/ manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, pagos y erogaciones

autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacidon econémica )

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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del gasto; el clasificador permite formular y aprobar el proyecto de presupuesto de

egresos desde la perspectiva economica y dar seguimiento a su ejercicio.

De una revisién del “Clasificador del Gasto” expedido por la Secretaria de
Finanzas del Estado, este Consejo General encontré que dicho clasificador no prevé
una partida relativa a las erogaciones comunmente conocidas como “gastos de

representacion”.

Sin embargo, no pasa desapercibido que aquellas erogaciones con cargo al erario
generalmente causadas con motivo de la alimentaciéon de servidores publicos por el
desarrollo de diversos encargos, desempefados en la locacion de su adscripcién, son
justificadas contablemente no como “gastos de representacion” sino a través de la
partida 2201 del Clasificador del Gasto que se encuentra referida a “Alimentacion de

personas” y que comprende:

2201 ALIMENTACION DE PERSONAS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de productos alimenticios y
bebidas de cualquier naturaleza, en estado natural o envasados ql.{e se
proporciona al personal, por trabajos fuera de su horario normal. \

Por lo tanto, si el interés del C. Santiago Gamboa, ha sido desde la presenfack’nn

de la solicitud de informacién, obtener las facturas que comprueben cuanto gasia el

Sdcretario de Finanzas en restaurantes, y monto mensual que tengan asignado paratal \J \
febto, el personal de dicha Secretaria que goza de esta prestacion, del 1 de enefo de ""\ ".\
2009 a la fecha, no debe desviarse el objeto de la solicitud por la terminologia \
empleada por el recurrente, mas ain por que el ciudadano no tiene la obligacion de
nocer los términos, legales o técnicos que se manejen al interior de la dependencias

de gobierno tal y como ya se dejo establecido. v

gnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
/ www.icai.org.mx

A\

\
\

\




o ic :
Resulta entonces que si en el clasificador del gasto existe un concepto el de
‘Alimentacién de Personas” en el que encuadran perfectamente los gastos que se
realizan por parte del Secretario de Finanzas y cualquier otro trabajador de la propia

Secretaria, en restaurantes, entonces el sujeto obligado se encuentra en la posibilidad

de entregar al recurrente la informacion relativa a:

‘Los Documentos que comprueben los gastos de representacion relacionados
con facturas de restaurantes del ( o la) titular o representante de la dependencia del 1
de enero 2009 a la fecha”, asi como, “Documentos que comprueben los gastos de
representacion y monto mensual asignado a quienes tengan esa prestacion dentro de la

instancia del 1 de enero 2009 a la fecha”,

Por ultimo y a criterio de este Consejo General, la entrega de la informacién
debera realizarse via electronica por medio del sistema INFOCOAHUILA de manera
gratuita, ya que fue la modalidad elegida por el hoy recurrente para la entrega de la =
informacién, es decir la electrénica, por lo tanto, debe privilegiarse en primer término la

entrega gratuita de dicha informacién, salvo que de forma fundada el sujeto obligado

justifique las razones por las cuales no puede cumplir con la entrega de la informacién

de manera electronica a través del sistema validado para tal efecto por el Instituto.

"B

Por lo que con fundamento en el articulos 106, 107 y 127 fraccién |l de[la Ley de

Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el E ado ﬁe

\
e

ahuila, es procedente: MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, e msfr\ -2
Sdcretaria de Finanzas, a efecto de que entregue la informacién relativa a las fa tur.
que comprueben los gastos en restaurantes con cargo al Secretario del 1° de enero
2009 a la fecha en forma gratuita, a través del sistema INFOCOAHUILA.

De igual forma y por lo que hace a la informacién relativa a él o_(los) servidores

publicos que cuente (n) con dicha prestacién, del primero de enero, al dos de

/ 10
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marzo del presente afio es procedente: MODIFICAR la respuesta a efecto que se lleve

a acabo una nueva busqueda de la informacién solicitada con la finalidad de determinar
si dicha dependencia ha ejercido recurso publico alguno, con cargo a la partida relativa
a Alimentacion de Personas, y si, en consecuencia, cuenta con cualquier tipo de
facturas o documentos que comprueben el ejercicio de tal recurso, para que, de esa
manera se de cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacidén planteada por el

hoy recurrente.

En caso de que dicha informacion no exista, el sujeto obligado debera declarar la
inexistencia de la informacion, documentandola y remitiéndola a esta autoridad, en
términos del articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

—

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica y 126 fraccion IX y\127 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales{ p\ ra el
Estado de Coahuila SE MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Finan% é,n

términos de lo estipulado en los considerandos cuarto y quinto de la ptes

resolucion.

a misma y en el mismo término informe a éste Instituto de su cumplimiento, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por

oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, Licenciado
Victor Manuel Luna Lozano, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Luis

Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiméne Meléndez, siendo

instructor el primero de los mencionados en sesion ordinaria gélebrada el dia veintiocho
de agosto de dos mil nueve, en la ciudad de Saltillo, Cdahuila, ante el Secretario

Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Vall

LIC. VICTOR UNA LOZANO
RO

\

/7

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO.
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