Oicai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion y Cultura
Recurrente: Cesar Augusto Rojas Torres
Expediente: 93/2009

Consejero Instructor: Lic. Victor Manuel Luna Lozano

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 93/2009 y
folio PFO0001009, que promueve el C. Cesar Augusto Rojas Torres en contra de la

respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion y Cultura dentro del procedimiento

de acceso a la informacion publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
\
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiocho de abril del afio dos mil nueve, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA' bajo el nombre de Cesar Augusto

Rojas Torres presentd de manera electronica la solicitud de informacion folio 00200709,

dirigida a la Secretearia de Educacion y Cultura; en dicha solicitud de informgcion se

/ requeria lo siguiente:
{
“necesito la constancia de percepciones y retenciones de la
nombre es CESAR AUGUSTO ROJAS TORRES
RFC ROTC750927CI5

CVE. PRESUP: 110075713 E036310.0050313

\ CVE. CENTRO DE TRABAJO: 10005DES0054P
\ Les agradeceria que me la pudieran hacer llegar a
crojas@austinpowder.com.mx o bien por este medio gracias”
' Véase http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha quince de junio de dos mil nueve, a través
de los campos del sistema INFOCOAHUILA, |la Secretaria de Educacion y Cultura emite

la respuesta? a Ia solicitud del ciudadano; en la aludida respuesta se senala:

“En respuesta a su solicitud de informacién me permito informarle que ésta
Unidad recibié oficio por parte del C.P. Apolinar Soto Rios, Subsecretario
Administrativo y Recursos Humanos, quién informa que la Secretaria de
Finanzas a través de la Direccion de Gasto Federalizado es quien emite este
tipo de constancias a solicitud de la parte interesada, por lo cual le
sugerimos acudir a esta instancia para que le puedan proporcionar dichos
documentos de su iteres (sic). Gracias por ejercer ti Derecho a la

Informacién.”

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha diez de junio del afio dos mil
nueve, fue registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revisidon numero de
folio PFO0001009, que promueve el usuario registrado como Cesar Augugto Rojas
Torres, en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como mo

inconformidad, el recurrente sefiald que:

“yo necesitaba la constancia de persepciones y retenciones de la
realizar mi declaracion anual y hasta la fecha no la recibo, la fecha qb
habian dado para la contestacion era el 29 de Mayo 09 y de ampliacion

hasta el 6 de junio 09.”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha

gce de junio del afio dos mil nueve, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante

- Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse a través del sistema INFOCOAHUILA. accesando a la
seccion de “Consulta aqui las respuestas recibidas a las solicitudes de informacion piublica ingresadas en Infomex
Coahuila™ y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente
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oficio ICAI/299/09, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, en relacién con el articulo 50 fraccion V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, y 126 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 93/2009, y lo turno
para los efectos legales correspondientes al licenciado Victor Manuel Luna Lozano,

consejero que fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! dia veinticuatro
de junio del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, con fundamento en el articulo 120 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitio a tramite
el recurso de revision. Ademas, dio vista a la Secretaria de Educacion y Cultura, para
gque mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses

conviniere.

Mediante oficio ICAI/339/2009, de fecha veinticuatro de junio del ano\dos mil
nueve, y recibido por la autoridad el dia primero de julio del mismo ario, el S Yatario
Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, comunicp '
a la Secretaria de Educacién y Cultura, para que formulara su contestaciéon dg

cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la recepcion del oficio.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en las
ficinas del Instituto el dia ocho de julio de dos mil nueve, la Secretaria de Educacion y
Clltura, por conducto del Coordinador de la Unidad de Acceso a la Informacion,
ligenciado Luis H. Valdés Flores, formulé en tiempo y forma su contestacién, en la cual

enalo lo siguiente:
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Que ésta Autoridad debe Sobreseer el Recurso de Revisién interpuesto en
contra de mi Representada, en virtud de que en ningin momento se la
causa agravio al hoy recurrente y mucho menos se le vulnera su Derecho
de Acceso a la infomraicion, ya que como consta en autos el recurrente
presenta su recurso de revisién el dia 10 de junio del presente afno, y si bien
es cierto suponiendo sin conceder que la informacién se proporciono (sic)
a destiempo de los términos en que se tenia computado para
proporcionarla, fue por cuestiones ajenas a ésta Secretaria, ya que como es
de recordarse en la misma Secretaria se suspendieron practicamente en su
totalidad en forma oficial y por disposicion federal las labores del 4 al 15 de
mayo de este aino por el fenémeno de la Influenza Porcina, lo que ocasioné6
el retraso en la recopilacion de la informacién en el area responsable como

es el caso de la Subsecretaria de Administraciéon y Recursos humanos.

Por otra parte éste Instituto debe considerar lo que establece el articulo 111
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, en su primera parte que establece

claramente: “...que la obligacidon de dar acceso a la informacion se tendra
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
electrénicos, ésta se ponga a su disposiciéon para consulta en el sk

ue se encuentra, ...”, y es el caso que el sujeto obligado en el casd
/]

hoy recurrente puede tener acceso a la informacién que solicito (sic) o que
requiere, ya que como consta en autos se le contesté “En respuesta a su
solicitud de informacion me permito informarle que ésta Unidad recibio
oficio por parte del C.P. Apolinar Soto Rios, Subsecretario Administrativo y
Recursos Humanos, quién informa que la Secretaria de Finanzas a través
de la Direccion de Gasto Federalizado es quien emite este tipo de
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constancias a solicitud de la parte interesada, por lo cual le sugerimos
acudir a esta instancia para que le puedan proporcionar dichos
documentos de su iteres (sic). Gracias por ejercer tu Derecho a la

Informacion.”
En razén de lo anterior se insiste que debe tomarse en cuenta por éste

instituto que no se obro (sic) de mala fe ni fue la intencién en ningin
momento ocasionar perjuicio al recurrente ya que como quedo (sic)
explicado anteriormente fue por causas ajenas a ésta Secretaria, ademas la
suspension de labores fue por disposicion de labores por disposicion

federal y al ser suspension oficial los computos de los términos también

quedan suspendidos.

CONSIDERANDO
ﬂ PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 3\ fracciones |

y II, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acgeso a la

contra de la respuesta comunicada en el sistema electronico de solicitide
__informacion en treinta de abril del afio dos mil nueve, emitida por el la Secretaria de
ducacién y Cultura, dentro de la solicitud de informacion folio 00200709.
Ya que el recurrente, al promover el medio de defensa, se inconforma en contra
e la respuesta otorgada, este Consejo General estima procedente el recurso de
\
/A
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revision con base en la fraccion | del 120 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, considerada en forma
genérica, la cual determina la procedencia del recurso ante ‘/a negativa de acceso a la

informacion’.

TERCERO. Se procede a analizar si se actualiza causal de sobreseimiento

alguna.

No obstante que fue procedente el presente recurso de revision, una analisis
posterior del caso permite a este Consejo General advertir que, toda vez que el
solicitante de informacion requeria ‘constancia de percepciones y retenciones’,
constancia a que alude el articulo 59 fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
y el articulo 81 fraccidon XXIV, del Cédigo Fiscal de la Federacion; y dicha constancia es

expedida en Coahuila por la Direccion de Gasto Federalizado de la Secretaria de

para obtener dicha constancia, la promocion registrada en el sistema INFOCOAHUILA
con folio 00200709, constituye una solicitud que implica la realizaciéon de un tramite
administrativo, es decir, no se trata, en sentido estricto, de una solicitud de acceso a la
informacion cuya respuesta pueda ser impugnada a través del recurso de re(isién que

prevé el articulo 120 de la Ley de la materia.

ﬁ/ Finanzas del Estado, a través de un tramite administrativo especificamente establecido

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el derecho de accgs
informacién publica implica la posibilidad de que cualquier persona pueda aNegars
documentos publicos en poder de las dependencias, también lo es que dicho dexgch

o es la via idénea para obtener documentacion cuya expediciéon o entrega esté sujeta

a\algun tramite administrativo ya establecido para tal efecto, pues es de suponerse que

g

un tramite administrativo ad hoc pudiera requerir para su iniciacion que el peticionario
ortara determinada documentacion o informacién, o cumpliera con ciertas

ormalidades a efecto de iniciar el tramite; por otra parte, el derecho de acceso a la
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informacién publica permite el acceso a documentos ya generados, mas no es la via
para requerir u obligar a las autoridades a que generen una cierto documento cuya

expedicion se encuentra regulada por alguna otra Ley.

En el presente caso, la constancia de retenciones es un documento cuya entrega
al solicitante es obligatoria en términos de los articulos 59 fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y 81 fraccion XXIV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo su expedicion debe realizarse por la via administrativa correspondiente, esto
es, para el Estado de Coahuila, por conducto de la Direccidon de Gasto Federalizado de
la Secretaria de Finanzas, dirigiéndose el peticionario de manera personal o a través de
los telefonos 018444123945, 018444147117, 6 018444147120 (ext. 12) a dicha
direccion, la cual pondra la constancia a disposicion del peticionario en el domicilio de la

aludida Direccién, o bien, la remitira a la dependencia de adscripcion del trabajador
solicitante.

@/ Finalmente, hay que considerar que, el objeto y finalidad del recurso de revisién

es determinar la existencia de una afectacion objetiva al derecho de acceso a la

informacion, o bien, la violacién a las formalidades del procedimiento en materia de

acceso a la informacion publica, buscando subsanar tales irregularidades
garantizar efectivamente el desarrollo de las prerrogativas previstas por la Cons

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Legislacion vigente.

Para este 6rgano garante del derecho de acceso a la informacion publica

dable establecer que, si derivado del estudio de un escrito de promocion de recurso de

evisidn se advierte que la respuesta u omisiéon que motiva tal recurso, no deriva en
h or de una peticion que pueda considerarse en sentido estricto como una solicitud de
informacion, sino que se trata de una peticién que puede ser resuelta a través de un
tyamite administrativo ya establecido, es claro que tal respuesta que se combate en le

ecurso no podria vulnerar el derecho de acceso a la informacién de las personas, de
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donde resulta procedente invocar de oficio la causal de sobreseimiento prevista por €l
articulo 130 fraccién II, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, pues careceria de efecto legal practico
admitir un medio de defensa planteado en tales términos, y sin que exista posibilidad de
confirmar, modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado, esto es que, careceria

de materia un recurso de revision asi planteado.

Teniendo en cuanta lo antes sefialado, con fundamento en los articulos 117, 127
fraccion 11, y 130 fraccion |1, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila resulta procedente sobreseer el
recurso de revision folio PF00001009, promovido por el C. Cesar Augusto Rojas Torres,

\ en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion y Cultura, recaida a
la solicitud de informacion folio 00200709, toda vez que el acto recurrido no deriva de
una solicitud de informacién, y por tal motivo, el medio de defensa carece de materia.

C |

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila: 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4, y fracc

incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion P

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; SE SOBRES

120, 117, 127 fraccién |, 130 fraccion I, y 139 de la Ley de Acceso a la Informa

el presente recurso de revisién presentado por el C. Cesar Augusto Rojas Torres, en
contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion y Cultura, recaida a la
olicitud de informacién folio 00200709, toda vez que el acto recurrido no deriva de una

olicitud de informacién, y por tal motivo, el medio de defensa carece de materia.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de |a Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes la presente resolucion: por oficio y a través del sistema
INFOCOAHUILA al sujeto obligado, y por INFOCOAHUILA al recurrente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Luis

Gonzalez Brisefio, ontador publico José Manuel Jimenez y Meléndez, siendo
consejero instrucfor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia
once de septiembre d*al afio dos mil nueve. en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el
Secretario Técnico quif Diez de Urdanivia

del Valle.

ifla y da fe, licenciado Francisco Javi

LIC.\LUIS GONZALEZ BRISENO LIC. TE GUAJARDO BERLANGA

CONSEJERA /

7
%

C.P. JOSE MANUEL JWMBRAWVELENDEZ ~ FRANCISCO JAVIEE
\ Ve

co /" DELVALLE

SECRETARIO TECNICO
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