RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila
Recurrente: Rosa Maria Bernabe Cabanillas
Expediente: 96/2009

Consejero Instructor: Lic. Victor Manuel Luna Lozano

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiébn numero
96/2009 y folio RR00008009, que promueve la C. Rosa Maria Bernabe
Cabanillas en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreodn,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica \t_(arnitado

ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar |a presente resolucirfm con base

en los siguientes: |

ANTECEDENTES

usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA! bajo el nombre de Rosa

Maria Bernabe Cabanillas presentd de manera electronica la solicitud de

informacion folio 00273309, dirigida al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; en

dicha solicitud de informacion se requeria lo siguiente:

“Requiero informacién del ario 2005

a) superficie total en la que se realizaron obras de asfaltado y |

cantidad y caracteristicas (sic) del material aplicado

b) la cantidad total de pintura de sefializacion vial que se aplico (sic)

y la superficie total en la que fue aplicada

' Véase http://l48.245.79.87/infoc0ahuila/default.aspx
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¢) Numero de incendios que se registraron clasificados por tipo de

estructura y el porcentaje de danos registrados”.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha nueve de junio de dos mil nueve, a
través de los campos del sistema INFOCOAHUILA, el Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, emite la respuesta2 a la solicitud del ciudadano; sin embargo, en la
aludida respuesta sélo se indica un numero de oficio “UTM.17.2.0466.!'\2009",
pero no se adjunta archivo alguno ni tampoco se proporciona la inforn\acién
requerida.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha dieciocho de ju

afio dos mil nueve, fue registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recursp de’

revision numero de folio RRO0008009 que promueve el usuario registrado co

Roas Maria Bernabe Cabanillas, en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad el recurrente sefalo que:

“En la respuesta recibida no se indica en donde esta publicada esa

informacion (sic)”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,

en fecha veintitrés de junio del afio dos mil nueve, el Secretario Técnico de este

Instituto, mediante oficio ICAI/329/09, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con
el articulo 50 fraccion V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, y 126 fraccion |, de Ley de Acceso a la Informacién Publica A

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registro el aludido

2 Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse a través del sistema INFOC UILA,
accesando a la seccion de “"Consulta aqui las respuestas recibidas a las solicitudes de informdcién publica
ingresadas en Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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recurso bajo el nimero de expediente 96/2009, y lo turné para los efectos
legales correspondientes al licenciado Victor Manuel Luna Lozano, consejero

que fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
veinticinco de junio del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, licenciado

Victor Manuel Luna Lozano, con fundamento en los articulos 120 y 128 de la

el Estado de Coahuila, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas,
vista al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para que mediante cont ' !

fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/340/2009, de fecha veinticinco de junio del afio dos
mil nueve, y recibido por la autoridad el seis de julio de dos mil nueve, segun
aparece en el acuse de recibo expedido por el Servicio Postal Mexicano, el
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica 0
comunico la vista al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, para que formulara su
contestacién dentro de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al /

de la recepcion del oficio.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. A la fecha de dictado d

la presente resolucion no ha sido recibida la contestacion al recurso de revision.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto

Ignacio Allepde y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
PAOQ Pagina 3 de 15




@

ical

ﬂfﬁ

Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, asi como los articulos 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que el
plazo para la interposicion del recurso sera de quince dias habiles contados a

partir de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

martes nueve de junio del afio dos mil nueve, de acuerdo con las ¢
que obran en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dia
para la interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia miércq
de junio de dos mil nueve, y concluyé el dia miércoles primero de julio de
nueve. Por lo tanto, si el recurso de revision fue presentado a través del sister
INFOCOAHUILA el dia jueves dieciocho de julio del afio dos mil nueve, tal y

como se advierte del acuse de recibo generado por el propio sistema y ,
localizable en la foja uno del expediente en que sé actua, se concluye que e'

recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Es procedente el recurso revision, toda vez que se interpone
en contra de la respuesta comunicada a través del sistema electronico de
solicitudes de informacion en fecha nueve de junio del afio dos mil nueve,
emitida por el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro de la solicitud de
informacion folio 00273309.
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Este Instituto estima procedente el recurso de revision con base en la
fraccion Il del articulo 120 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la cual determina la
procedencia del recurso ante “la entrega de informacién en una modalidad

distinta a la solicitada o en un formato incomprensible’.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada
para ello de conformidad con el articulo 122, primer parrafo, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el EStado de

Coahuila; de acuerdo con dicho ordenamiento, “toda persona podra int

por si o0 a través de su representante legal, el recurso de revision,

efecto o por medio del sistema electréonico habilitado para
adicionalmente, para determinar si el promovente se encuentra
legitimado, es necesario que se establezca la correspondencia entre qure

promovié la solicitud de informacién y quien promueve el recurso de revision.

En el caso particular, la solicitud de informacion folio 00273309
presentada ante el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, fue promovida por e
usuario Rosa Maria Bernabe Cabanillas, al igual que el recurso de revisién foli

RRO0008009, por lo que, en consecuencia, se encuentra debidamen

legitimada. P
QUINTO. La C. Rosa Maria Bernabe Cabanillas, habiendﬂo al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, informacion del afio dos mil cinco, relativa Yy,

a: “...a) superficie total en la que se realizaron obras de asfaltado y la cantidad
y caracteristicas (sic) del material aplicado”. “b) la cantidad total de pintura de

senalizacion vial que se aplico y la superficie total en la que fue aplicada” y

‘c)Numero de incendios que se registraron clasificados por tipo de estructura y
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el porcentaje de dafios registrados”, se inconforma en su recurso de revision en
contra del contenido de la respuesta otorgada a su solicitud, pues, segun
establece, no le fue proporcionado el respaldo documental requerido;

literalmente sefiala que: “En la respuesta recibida no se indica en donde esta
publicada esa informacion (sic)”.

inicial

—

El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, en su respuesk

comunicada a través del sistema INFOCOAHUILA, Gnicamente comugiicé a la

ahora recurrente un ndmero de oficio, a saber el “UTM. 17.2.0466.2009’
adjunté archivo electrénico alguno, ni tampoco proporcioné informa
relacion a los planteamientos de la solicitante. Por otra parte, a la feck
dictado de la presente resolucion no ha sido rendida la contestacién del

Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, al recurso de revision.

Derivado de lo anterior, el presente recurso de revisiébn se abocara a

determinar: 0

1. Si, derivado de sus atribuciones y competencia, el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, puede llegar a contar con la informacién solicitada por

la C. Rosa Maria Bernabé Cabanillas.

2. Si la respuesta otorgada por el sujeto obligado se ajusta a los principios
que rigen el derecho de acceso a la informacién publica, y si tal respuesta

permite, objetivamente, la satisfaccion de la solicitud.

SEXTO. Se procede al andlisis de las atribuciones y competencia del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, a efecto de establecer si dicho sujeto

obligado puede llegar a contar con la informacion y documentacion solicitada.
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En su solicitud, la ahora recurrente requirié informacién del afio dos mil

cinco relativa a:

A. “...superficie total en la que se realizaron obras de asfaltado y la

cantidad y caracteristicas (sic) del material aplicado’;

B. “la cantidad total de pintura de sefalizacién vial que se aplico y la
superficie total en la que fue aplicada”; y

C. “Numero de incendios que se registraron clasificados por tipo de
estructura y el porcentaje de dafios registrados”,

Respecto a la competencia del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, en

relacion con los temas antes mencionados, podemos sefalar lo siguiente:

relacionados, entre otros, con “calles, parques y jardines y su equipamiento”.

Para el caso de los municipios del estado de Coahuila, la norma
constitucional es desarrollada por el Coédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que sefiala que es servicio publico “aquella actividad de
la administraciéon publica municipal, —central, descentralizada o concesionada a
particulares—, creada para asegurar de una manera permanente, regular y

continua (sic), la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

e i
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sujeta a un régimen de derecho publico™; y de entre los servicios publicos
encomendados al ayuntamiento por mandato del articulo 197 del aludido Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, encontramos, entre otros,

los de calles, y su equipamiento, transito y vialidad.

Ahora bien, en el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, la Direccidon
General de Obras Publicas se encuentra encargada de “establecer y operar, un
programa permanente de mantenimiento mayor de calles, banquetas y

demas lugares publicos del Municipio™.

Para efectuar los trabajos de pavimentacion y para el desa
programa de mantenimiento de calles, el Ayuntamiento debe conta
materiales necesarios para tal efecto, siendo competente, la Direccién
de Obras Publicas del Ayuntamiento de Torredén, Coahuila, para “ejec
proyectos, licitaciones y ejecucién de obra publica, siguiendo los lineamier
del Plan Municipal de Desarrollo, el Presupuesto anual autorizado y los planes
de desarrollo urbano vigentes, asi como someterlos a consideracion del

Presidente Municipal™

, de donde aparece que la mencionada Direccién General
de Obras Publicas conoce de la cantidad y tipo de material utilizado para lo

trabajos de pavimentacién.®

* Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 189,

* Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, Art. 146 fraccion HI.
3 Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, Art. 146 fraccion L.

® Respecto al tema de la pavimentacion, hay que sefialar que en administraciones pasadas el Ayuntamiento

de Torredn, Coahuila, operaba con base en el Reglamento de Especificaciones para la Construccion de

Servicios Publicos y Pavimentos, en la Ciudad de Torreén, Coahuila, 1991-1996, aprobado por acuerdo de

Cabildo del diecisicte de mayo de mil novecientos noventa y tres, y ain localizable en la direccién
electronica http://www .torreon.gob.mx/claris_domus/h:ml/finanzas/upload‘docs 199 _r00 | [.pdt: el
mencionado reglamento establece los lineamientos, normas, procedimientos y/o requisitos basicos para la /]
ejecucion de las diferentes etapas en la construccion de los servicios publicos y pavimentos de la ciudad de

Torreon Coahuila, ademas de que establece procedimientos y criterios generales que deben seguirse en los

trabajos de mejoramiento de pavimentos existentes, asi como de obras complementarias; ademas, define,

entre otros temas, lo relativo a la calidad e los materiales de pavimentacion.
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Respecto a la cantidad de material adquirido para las obras de asfalto,
también la Tesoreria Municipal puede contar con documentacién referente a
dicho tema, pues es el area encargada de “vigilar y documentar toda
ministracion de fondos pl’Jincos”7 y de “organizar la contabilidad y cont‘rol del
ejercicio presupuestal de la Tesoreria y demas dependencias munic?){ales,
organismos descentralizados Yy entidades paramunicipales, en general) de
conformidad con las disposiciones que sobre la materia emita la Auditora
Superior del Estado’®, razén por la cual, si conoce de las eroga' jone:

efectuadas por concepto de material, también conoce de la cantidad del material \\\

adquirido.

De lo antes sefialado puede establecerse que el ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se encuentra en posibilidad de dar satisfaccion al primer
punto de la solicitud de informacién promovida por la C. Rosa Maria Bernabé
Cabanillas, relativo a “...superficie total en la que se realizaron obras de \
asfaltado y la cantidad y caracteristicas (sic) del material aplicado’; mas
aun cuando en la direccién electrénica

hitp://www Iorreon.qob_mxfeqobierno.*'transparerc;ia.a"reporte.habitat php,

aparecen datos relativos a obras publicas efectuadas en materia d

pavimentacion:

7 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 129 fraccion 1V/Este articulo es
reproducido por el articulo 144 fraccion VII del Reglamento Interior del R. Ayuntafniento de Torredn,
Coahuila.

8 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 129 fraccion VI Este articulo es
reproducido por el articulo 144 fraccion V del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila.
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Ilgualmente, en la direccion electrénica

http://www.torreon.gob.mx/egobierno/transparencia/verindicador. php?ind id=72,

aparecen, por afio, los indicadores de gestién relativos a los metros cuadrados

de pavimento.

B) Competencia del Ayuntamiento en relacion a Vialidad y
Sefalizacion. El articulo 115 fraccion lll, incisos g) y h), de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, define que en los ordene
municipales los Ayuntamientos se encuentran encargados, entre otros aspectos,
del desarrollo de las funciones y servicios publicos relativos a “calles, parques
jardines y su equipamiento” y “Seguridad publica, [...] policia pkvenrfva

municipal y transito” I\

de calles, y su equipamiento, transito y vialidad.

=)

El articulo 147 fraccion VI, del Reglamento Interior del-R” Ayuntamiento

de Torreén, Coahuila, establece que corresponde a la Direccion General de
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Urbanismo “Disefiar y modificar, los sentidos de circulacién, los accesos Yy
retornos al Municipio, a la Ciudad, a la red de vias publicas y vialidades
municipales, asi como establecer la sefalizaciéon y control de trafico,
siguiendo los lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo y los planes de
desarrollo urbano, ademas de sugerir las medidas que se consideren necesarias

para un mejor servicio de autotransporte de pasajeros y de carga”. {

puentes viales; las banquetas, los andadores; los instrumentos
sefializacion vial (incluidos en éstos los semaforos, los letreros viales, los
letreros de nomenclatura de vialidades, etc.) y, los accesos peatonales”; ahora \
bien, como se aprecia de la redaccion del articulo transcrito, en relaciéon al Y,
concepto de instrumentos de sefializacion, a enumeracion de tales instrumentos
de sefializacion es sélo enunciativa, y por lo tanto puede llegar a implicar
cualquier medio de sefializacion. Lo antes dicho resulta relevante en el presente
asunto ya que la ahora recurrente requirié “la cantidad total de pintura de
sefializacién vial que se aplico (sic) y la superficie total en la que fue aplicada’,
razon por la cual el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar el dato relativo
a la cantidad de pintura empleada en cualquier instrumento de sefalizacion vial,

y la superficie donde se aplico. A

En consecuencia, de lo antes establecido encontramos que el

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, se encuentra en posibilidad de dar

satisfaccion al segundo punto de la solicitud de informacién promovida por la C.
Rosa Maria Bernabé Cabanillas, relativo a “la cantidad total de pintura de

sefializacion vial que se aplicé y la superficie total en la que fue aplicada’.
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C) Competencia del Ayuntamiento en relacion al servicio publico de
Bomberos. A partir del articulo 115 fraccion lll, incisos i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos establecer que, ademas de
las funciones y servicios publicos encomendados de manera expresa por la
Constitucién a los Ayuntamientos, éstos tendran a su cargo ‘los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y SOCio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa 'y

financiera’.

En tales condiciones, el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo 197, prevé como Servicio publico que habra de prestar
el Ayuntamiento, e/ de Bomberos. De lo antes dicho, podemos sefialar que el
Ayuntamiento de Torreén se encuentra en posibilidad de proporcionar, cuando
menos, el nimero de incendios registrados en la demarcacion territorial del ‘Q

municipio de Torredn.

SEPTIMO. Se procede a analizar si la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, se ajusta a los principios que rigen el
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, sé estudia si tal
respuesta permite, objetivamente, 1a satisfaccion de la solicitud preser{tada por

la C. Rosa Maria Bernabe Cabanillas. \
\

\
A\

El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, en su respuestL

'.‘fh}ci

comunicada a través del sistema INFOCOAHUILA en fecha nueve de ]
dos mil nueve, unicamente comunicé a la ahora recurrente un numero de\oficio N
a saber el “UTM.17.2.0466.2009’, pero no adjunt6 archivo electrénico algu
tampoco proporciono informacion con relacion a los planteamientos de la
solicitante. En tales condiciones, la ahora recurrente no pudo allegarse ni

conocer la informacion que requeria, no obstante que, como se ha establecido
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en el considerando SEXTO de la presente resolucion, el sujeto obligado se
encuentra en posibilidad de dar atencién a cada uno de los planteamientos de la

hoy recurrente.

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, y toda vez que del analisis de la
respuesta otorgada, este Consejo General advierte que, si bien fue activado el
sistema INFOCOAHUILA por parte del sujeto obligado a efecto de proporcionar
una respuesta, no se trata de una respuesta que de satisfaccion a lo planteado
en la solicitud de la peticionaria de informacién, pues no atiende a ninguno de
las manifestaciones contenidas en dicha solicitud folio 00273309. Por tal razén,
resulta procedente modificar la respuesta de fecha nueve de junio de dos mil
nueve, emitida por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro de la solicitud
de informacion folio 00273309, e instruir a dicho sujeto obligado para entregue la
documentacion donde se contenga la informacién solicitada por la C. Rosa

Maria Bernabe Cabanillas.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion |l,yinciso 4,
y fraccion 1V incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Aoc&\so ala
Informacion Publica; 7, 98, 99, 108, 120, 127 fraccién Ii, 134, y 139 de|la ley.de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales p '}«a

Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta de fecha nueve de juni
mil nueve, emitida por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro

A\
\

\
solicitud de informacion folio 00273309, y se instruye a dicho sujeto obligado Q
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para entregue la documentacion donde se contenga la informacion solicitada por

la C. Rosa Maria Bernabe Cabanillas.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se fija un plazo de CINCO DIAS HABILES contados a
partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de esta resolucion para que
se cumpla con la misma. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se instruye al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, para que
informe al Instituto sobre el debido cumplimiento de la presente en el plazo de

Ley.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, notifiquese a las partes la presente resolucion; por oficio y a través del
sistema INFOCOAHUILA al sujeto obligado, y por INFOCOAHUILA al

recurrente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros dell

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Ma G

Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los men |
en sesion ordinaria celebrada el dia dos de octubre del afio dos mil nue
ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da f

licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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