RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Salvador Barbalena
Expediente: 07/2009

Consejero Instrutor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado com motivo del Recurso de revisibn nuamero

07/2009 promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante Secretaria de Finanzas del

. Gobierno del Estado, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

‘ PRIMERO. SOLICITUD EI dia ocho de diciembre del afio dos mil ocho, el C.
\ 'S\alvador Barbalena presenté via INFOCOAHUILA ante la Secretaria de Finanzas
sdlicitud de acceso a la informacion No de folio 00378708 en la cual expresamente

cuestionaba:

N\, ' /
A y

R\ “Por que no fueron destinados los recursos del FISE 2006 para atender las

/

necesidades de la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza

extrema y rezago, segun la observaciéon hecha por el informe de Revision y

\ /
% Fiscalizacién Superior de Cuenta Publica 2006~

/

[\‘%\ acciones sociales basicas y a inversiones que benefician directamente a

SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el diecinueve de enero de del

ano dos mil nueve, el sujeto obligado responde la solicitud en los siguientes terminos:

‘Los programas sociales que aplica el Gobierno del Estado estan dirigidos a

sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y extrema pobreza, sin
|
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embargo, los criterios de la Ley Fiscal de Coordinacién en su apartado 33 (FISE)
no consideran estos dentro de sus lineamientos. En este sentido los recursos
reintegrados a la cuenta FISE fueron aplicados en su totalidad en obras y
acciones sociales y que si estan considerados dentro del programa y la
Normatividad que emana de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y se ubican

principalmente en todas las regiones del Estado ”

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste instituto
recibié el recurso de revision No. RR00000509 de fecha dos de febrero del afio dos mil
nueve interpuesto por el C. Salvador Barbalena, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado toda vez que, éste no proporciona la informacion solicitada. En el mencionado

recurso se expone lo siguiente:

\"\.
\ “No explica por que motivos no se aplicaron los recursos del FISE 2006. para

lo que fueron autorizados; la explicaciéon que me da la dependencia no me
satisface, por que no me interesa saber donde si no por que no se cumplié en
proposito de acuerdo a la observacidon hecha por la Auditoria Superior de la

Federacion a la Cuenta Publica 2006 cuya observacién deriva de su revision”

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cinco de
febrero de dos mil nueve, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos personales para el
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, Admite
el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 07/2009.
Ademas dando vista al Secretario Técnico de este Instituto para solicitar a la Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Estado la contestacion del recurso para que manifestara
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lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que

considerara pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha dieciséis de febrero
del afio dos mil nueve, ante éste instituto se presentd la contestaciéon del recurso
firmada por el subsecretario de Administracion de la Secretaria de Fianzas Lic.

Alejandro Froto Garcia que en lo conducente dice:

“NO SON CIERTOS los hechos reclamados por el recurrente, dado que la

. . Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado resolvi6 su solicitud de
.‘ informacién exponiendo la situacién que guarda el manejo de los fondos de la
cuenta FISE para el afno 2006, siendo ésta, que la Auditoria Superior del Estado
\ \f"i considerdé que algunas obras dentro de la comprobacién no cumplian con la
normativa lo cual genera la observacién mencionada por el recurrente, a la cual se

./ tiene derecho a replica, sustituyéndose asi las obras que no encuadraban dentro
de las caracteristicas marcadas en la normatividad por otras que si se apegaran a
dichos criterios y con las que la Auditaria Superior del Estado estuviese satisfecha,
por lo que se concluye que los recursos reintegrados a la cuenta FISE fueron
aplicados en su totalidad en obras y acciones sociales que se encuentran
considerados dentro del programa y normatividad que emana de la Ley de
Coordinacién Fiscal y se ubican principalmente en todas las regiones del Estado
cumpliendo asi con el objetivo del FISE. Siendo este el motivo por el que no es

posible contestarle la razén del por que no se ejercieron los recursos los recursos

al recurrente, debido a que los recursos fueron ejercidos en su totalidad ”

lad
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I y Il, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
informacion Publica, articulo 126 fracciones |, VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

"INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SU

3 o a o .
REACION COMO ORGANO PUBLICO AUTONOMO ENCARGADO DE GARANTIZAR EL

DERECHO A LA INFORMACION EN LA ENTIDAD, ES CONSTITUCIONAL. Si se tiene en
cuenta que acorde con el articulo 70. de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, el
organo reformador de la Constitucion Local erige al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Infbrmacic’nn Publica como un organismo publico auténomo con personalidad juridica y
batrimonio propio, es indudable que su creacién, como 6rgano garante del derecho a la
informacién en la entidad, no viola disposicion alguna de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ello es asi, ya que, por una parte, el articulo 6o. de la Ley Suprema otorga
implicitamente a cada una de las entidades federativas la facultad de regular el derecho a la
informacion y, por ende, establecer las estructuras necesarias para el adecuado desarrollo de la
garantia de ese derecho en el ambito de su esfera territorial y, por la otra, porque conforme a
los articulos 39, 40 y 41 de la Norma Fundamental, los Estados son libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interno; de ahi que es valido que el érgano reformador de la
Constitucion de Coahuila, en uso de sus facultades, haya creado un érgano garante del derecho
de informacidn. - 2 - Controversia constitucional 61/2005.- Actor: Municipio de Torreén, Estado
de Coahuila.- 24 de enero de 2008.- Unanimidad de diez votos. (Ausente: José Ramén Cossio

Diaz).- Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.- Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez."

i
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SEGUNDO. Procede analizar si el Recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion.

N

En este caso en particular la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas,
fua notificada el dia diecinueve de enero del afio dos mil nueve por lo que la fecha
Iim]te para la presentacion del recurso es la de diez de febrero de dos mil nueve y

aténdiendo a que el recurso de revision fue recibido en el Instituto a través del sistema

_.H‘fFOCOAHUILA el dia tres de febrero del dos mil nueve, en virtud que el dia dos de

febrero del mismo afio se considera inhabil, por lo que se establece que el recurso de

revision ha sido interpuesto en el tiempo de acuerdo a lo establecido por la vigente ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio

preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia y sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte de la Entidad Publica, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO.- Para el mejor analisis juridico y una mejor comprension del presente

asunto, es necesario explicar en que consiste " el FISE."
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La Ley de Coordinacién Fiscal en el articulo 12, capitulo V, contempla las
aportaciones federales, como los recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada

tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I.  Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;

\ \ Il.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

.-_ Ill. _Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
\ ¥ |IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
‘\ Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

/ V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

Vl.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

- -

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

. VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El FISE Fondo de aportacion para la Infraestructura Social, es un recurso que la

\ federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados. Distrito Federal y

&\\ Municipios en términos de lo que dispone el articulo 25 de la Ley de Coordinacién
" Fiscal.

Senala el articulo 35 de dicha ley que " El Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de

6
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referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al

Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura

-Social Municipal.

\'.
\\
Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por

partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios a través

de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,

_Ancluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se

establecen en el articulo 33 de esta Ley..."

Por su parte el articulo 33 establece que " Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los Estados y los
Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se

encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubro:

a) Fondo de Aportaciones paral a Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o

ambito de beneficio regional o intermunicipal.”
QUINTO.- El recurrente en su solicitud de informacion sefialaba:

“Por que no fueron destinados los recursos del FISE 2006 para atender las

necesidades de la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y
.
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rezago segun la observacién hecha por el informe de revisién y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica 2006~

Por su parte la Secretaria de Finanzas en la respuesta a la revisién manifesto

que:

‘Los recursos reintegrados a la cuenta FISE fueron aplicados en su totalidad en
obras y acciones sociales que se encuentran considerados dentro del programa y
normatividad que emana de la Ley de Coordinacién Fiscal y se ubican principalmente
en todas las regiones del Estado cumpliendo asi con el objetivo del FISE. Siendo este
el motivo por el que no es posible contestarle la razén del por que no se ejercieron los

recursos al recurrente, debido a que los recursos fueron ejercidos en su totalidad"

De lo sefialado anteriormente y del analisis de las constancias que integran el

presente expediente, este Consejo General advierte que:

1.- La Secretaria de Finazas del Estado de Coahuila, aplico recursos del FISE
2006.

2.- Se realiz6 un reintegro a la cuenta FISE 2006.

\ 3.- Los recursos reintegrados se destinaron en su totalidad a obras y acciones

chiaIes dentro del programa y la Normatividad que emana de la Ley de Coordinacién

/
_Fiscal y se ubican principalmente en todas las regiones del Estado.

Sin embargo en términos de lo que establece el articulo 33 de la multicitada Ley

de Coordinacion Fiscal, es obligacién de los Estados y Municipios lo siguiente:

.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y

acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;
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Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacién y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados

alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social. la informacion que sobre la

utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En

el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

Por su parte el articulo 19 fraccion XXIlI, XXV de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado sefiala que " es
obligacion de los sujetos obligados difundir en medios electrénicos, entre otra; la
entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino., cualquier otra informacion
que sea de utilidad o resulte relevante, para el conocimiento y evaluacién de las

funciones responsabilidad del sujeto obligado.

Es por lo cual, la informacién solicitada, debe darse a conocer al recurrente, ya

qdﬁ: por disposicion expresa de la Ley de Coordinacién Fiscal es obligacion del Estado,

\
/ en el presente asunto, por conducto de la Secretaria de Finanzas informarle a través de

los/mecanismos que establece la Ley de Acceso a la informacién Publica los motivos

pdr los cuales no fueron aplicados en su totalidad los recursos destinados por la

Federacion, al multicitado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ( FISE),
lo anterior derivado del propio reconocimiento que realiza el sujeto obligado al rendir su
contestacion a esta autoridad, en donde manifiesta que existieron observaciones de
una auditoria a la cuenta publica del afio 2006, practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion, mismas que fueron solventadas, aplicando en su totalidad los recursos

mencionados.

9
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Por las razones anteriores este Consejo General establece que la Secretaria de
Finanzas se encuentra en posibilidades de atender satisfactoriamente la solicitud del
recurrente respondiendo a la pregunta hecha en su solicitud de informacién y que se
tiene aqui por reproducida como si a la letra se insertara, lo anterior segun lo disponen
los articulos 85, 86 y demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica y

Proteccién de Datos Personales vigente en el Estado.

Adicionalmente los articulos 9, 10, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Archivos
Publicos sefialan lo siguiente: "Los documentos generados por los servidores publicos
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién formaran parte del patrimonio
documental del Estado de Coahuila y bajo ningln concepto ni circunstancia se
consideraran propiedad de quien lo produjo." "Los documentos que los servidores
publicos generen o reciban en el desempefio de su funcién, cargo o comision deberan
registrarse en los formatos de control con que cuenten los Sujetos obligados para
inventariarse e integrarse en las unidades documentales correspondientes, a efecto de

garantizar el control, la propiedad y la utilidad publica del documento."

Por lo tanto se concluye que, es obligaciéon de dicha Secretaria generar,

resguardar, mantener y en su caso operar la informacion relativa al FISE.

De lo anterior y con fundamento en el articulo 127 de la Ley de Accesc z &
informacion Pablica y Proteccion de Datos Persona es lo procedente es REVOCAR la
respuesta dada por la Secretaria de Finanzas, para el efecto de otorgar la informacion
solicitada por el C. Salvador Barbalena de por que no fueron aplicados en su totalidad
los recursos del FISE 2006, sin perjuicio de que, pueda agregar conjuntamente,
informacioén relativa al cumplimiento a las observaciones de la auditoria practicada en

ese ano por la Auditoria Superior de la Federacion en donde permita conocer la

“aplicacién de los mencionados recursos, en términos de gue dispone el articulo 111 del

X s . L .
rwnsmo ordenamiento, privilegiando la entrega elegida por el hoy recurrente en la

solicitud de informacion.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales REVOCA la respuesta de la Secretaria de Finanzas, en términos de lo

establecido en los considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales se ordena a la Secretaria de Finanzas
del Estado de Coahuila entregue al C. Salvador Barbalena la informacién solicitada en
privilegiando en su caso, la modalidad elegida por el recurrente en la solicitud de
informacioén.

)

TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se instruye a la Secretaria de Finanzas
del Estado de Coahuila para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucién en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de dia
siguiente en que surta efectos la notificacion de la misma, adjuntando copia de los
documentos que contengan la informacién que acredita el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

"\nformacién y Proteccion de Datos Personales del Estado, notifiquese al recurrente a
/ javés del sistema INFOCAHUILA y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para

| efecto se haya sefalado.
|
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado, Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano y la licenciada Teresa Guajardo
Berlanga siendo consejero ponente e instructor, el primero de los mencionados en
sesion ordinaria celebrada el dia primero de Abril de dos mil nueve, en la ciudad de

Salltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier

LIC. VICTORMANUEL LUNA ¥OZANO.

P

LIC. TERE
CONSEUJER

LIC. JAVIER D[EZDE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

* Hoja de firmas del Recurso de Revisién 07/09 interpuesto por el C. Salvador Barbalena en contra del
Secretaria de Finanzas.
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