RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria de La Funcién Publica.

Recurrente: Salvador Barbalena
Expediente: 09/2009

Consejera Ponente: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de revisiéon 09/2009
promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de la Funcién

Publica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD E! dia dieciocho de diciembre de dos mil ocho, el C.
Salvador Barbalena presentd via INFOCOAHUILA ante la Secretaria de la Funcion
Publica solicitud de acceso a la informacién No. de folio 00387508 en la cual

expresamente solicita:

“Relacién de diputados de la legislatura vigente que presentaron
"\ declaracién patrimonial a partir del desemperio de sus responsabilidades, y
quienes la modificaron durante el periodo de sus 3 afios como

legisladores”

SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el veintiocho de enero de dos

mil nueve, el sujeto obligado responde la solicitud en los siguientes términos:

“Informacion Proporcionada
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A la fecha la Secretaria de la Funcion Publica esta a la espera de que se
cumpla con el plazo que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, que
establece lo siguiente:

ARTICULO 76.- La declaracion de la situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:

Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo.

Por lo anterior, aun no estamos en posibilidad de brindarle la informacién
completa que usted amablemente nos solicita, en tanto no se cumpla dicho
plazo para que los sujetos obligados presenten su declaracién de situacion

patrimonial de conclusion”

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste instituto

recibid el recurso de revision No. RR0O0000609 de fecha tres de febrero del afio dos mil

\' nueve interpuesto por el C. Salvador Barbalena, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de la Funcién Publica toda vez
que, ésta no proporciona la informacion solicitada. En el mencionado recurso se expone

lo siguiente:

“Los datos que solicitan son los de los diputados de la legislatura que
concluyé en diciembre de 2008 (Ver fecha de solicitud de informacién)”

Y | (sic)

CUARTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia cinco de febrero de
dos mil nueve, el Consejero José Manuel Gil Navarro, actuando como instructor en el
@ presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y 126 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos personales para el Estado de
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Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il inciso 4,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el
recurso de revisidon quedando registrado bajo el niumero de expediente 09/2009.
Ademas, dando vista al Secretario Técnico de este Instituto para solicitar a la Secretaria
de la Funcién Publica la contestacion del recurso para que manifestara lo que a su
derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara

pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha dieciocho de febrero
de dos mil nueve, éste instituto recibié contestacién de la Secretaria de la Funcién
Publica del Gobierno del Estado, firmada por el Lic. Héctor Najera Davis, Titular de la
Unidad de Atencién y Coordinador General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, y la

cual, en lo conducente indica:

“TERCERO: En efecto el 22 de enero del presente aio esta Secretaria estaba
imposibilitada de informar en los términos solicitados ya que nos
encontrabamos a espera de que se cumpliera el plazo fijado por la ley (30
dias naturales a la conclusion del encargo) para recibir las declaraciones
patrimoniales, ya que la gestion legislativa concluyé el pasado 31 de
diciembre de 2008. En consecuencia el emitir una informacion incompleta
traeria como consecuencia la vulnerabilidad de los derechos de los
servidores publicos.

Al dia de hoy ya que se ha cumplido el plazo para presentar las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que concluyeron su
encargo el pasado 31 de diciembre estamos ahora si en la posibilidad de
comunicar al solicitante la informacion requerida respecto de la relacién de
Diputados de la Legislatura que presentaron declaracién patrimonial.
CUARTO: Por lo que respecta a saber quienes la modificaron ( su situacién

patrimonial) durante el periodo de tres afios como Legisladores, ésta oficina
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esta impedida para dar respuesta ya que la misma se considera con el
caracter de confidencial y por lo tanto no encuadra dentro de los supuestos
que seiiala el articulo 55 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila ”

SEXTO.- REENVIO DE PONENCIA. En virtud de la renuncia del C. José Manuel
Gil Navarro, de fecha diez de marzo del afio dos mil nueve, al cargo de consejero
propietario del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, el presente
asunto, fue turnado a la Consejera Propietaria licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
segun su nombramiento de fecha tres de diciembre del afio dos mil cuatro, publicado en
el Periddico Oficial del Estado, a efecto de que continuara con la tramitacion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
| I y Il, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
| \ Informacién Publica, articulo 126 fracciones I, VIl y IX de la Ley de Acceso a la
\ formacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila asi

| " / cpmo los articulos 5, 12 fraccion Il y 26 del Reglamento de Medios de Impugnacion en
\ \f ateria de Acceso a la Informacién Puablica, publicado en el periédico oficial del Estado
R__ | viernes trece de enero de dos mil seis, en virtud de que se plantea un conflicto en

; materia de acceso a la informacién publica derivado de la impugnacion de un ciudadano

por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

&\\ SEGUNDO. Procede analizar si el Recurso de revision fue promovido
oportunamente.
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El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
Personales dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la respuesta a su solicitud de informaciéon. En este caso en patrticular la
respuesta emitida por la Secretaria de la Funcion Publica, fue notificada el dia
diecinueve de enero del afo dos mil nueve por lo que la fecha limite para la
presentacion del recurso es la del martes diez de febrero de dos mil nueve y atendiendo
a que el recurso de revision fue interpuesto ante el Instituto el tres de febrero del afio
dos mil nueve, en virtud que el dia dos del mismo mes se considera inhabil, para todos
los efectos legales a que haya lugar. es decir, diez dias después de que le fue
notificada la respuesta del sujeto obligado, se establece que el recurso de revision ha

sido interpuesto en el tiempo de acuerdo a lo establecido por la vigente ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerio respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que

hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse

\ninguna por parte del Sujeto Obligado,, es procedente estudiar los agravios planteados

r el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de

\1,\JJ Atceso a la Informacioén Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de

ahuila.

CUARTO. El sujeto obligado alega en su escrito de contestacion a la solicitud de
informacién que “...se encuentra en espera de que se cumpla con el plazo que
@ establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos Estatales y

Municipales para el Estado de Coahuila, que en su articulo 76 establece los siguiente:
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ARTICULO 76.- La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse

en los siguientes plazos:

I.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion:

I.- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo; y

I{l.- Durante el mes de mayo de cada afio debera presentarse la declaracién de
situacion patrimonial, acompafiada de una copia de la declaracién anual
presentada por personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, salvo que en ese mismo afio se hubiese presentado la declaracién a que

se refiere la fraccion |.

De lo anterior, éste instituto advierte, que son tres los tipos de declaraciones
que el Poder Legislativo tiene la obligacién de presentar segln lo establecido por la
fracciéon | del articulo 75 de la misma Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, la primera dentro de sesenta dias naturales siguientes a la toma de su

posesion en el cargo, la segunda dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del encargo y un tercer tipo de declaraciéon patrimonial que segun el
mencionado articulo 76 de la mencionada ley, se realizara durante el mes de mayo de
Qada ano, por el periodo de tiempo que dure en encargo, por lo que, aun y cuando el
fu"'pdamento legal que invoca la Secretaria de la Funcion Publica es cierto, no es
\ /' suficiente para negar al C. Salvador Barbalena el acceso a la informacién publica
N/ s_célicitada ya que aun y cuando no contara con las declaraciones patrimoniales a que se
""fefiere la fraccion 1l del articulo 76, necesariamente debe tener, las que se refieren las

fracciones | y Il de la misma disposicion.

}&\\ La Secretaria de la Funcién Publica infiri6 que a la declaracién a que se referia

el hoy recurrente es a la que contempla la fraccién !l del mencionado articulo 76 de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que es la que se presenta al
termino del encargo y la cual debe presentarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del mismo, la legislatura anterior terminé su encargo el
treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho, por lo que de acuerdo a lo establecido
por la multicitada ley, el dia limite para entregar su declaracion patrimonial fue el treinta
de enero del afio dos mil nueve, plazo que como bien indica el sujeto obligado en su
contestacion al recurso, no se habia vencido al dia en que fue entregada la
contestacion a la solicitud, esto por lo que hace a Ia obligacién del Poder Legislativo de

rendir su declaracién patrimonial al final de su encargo.

Ahora bien en términos del articulo 74 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Coahuila, existen otros dos tipos de
declaraciones patrimoniales, por lo que la Secretaria tiene la informacién concerniente
a lo solicitado por el hoy recurrente, ya que es obligacion, llevar el registro de la

situacién patrimonial de los servidores publicos del poder legislativo, por io que,

H\\‘ necesariamente debe contar con las declaraciones patrimoniales de los diputados de la
legislatura anterior que iniciaron su encargo asi como las declaraciones que rindieron el
mes de mayo de cada afio durante los tres afios que fueron diputados.

En todo caso, lo conducente hubiera sido, si la citada dependencia consideraba

\ bscura la solicitud, que procediera conforme a lo que dispone el articulo 105 de la

Xy de Acceso a la Informacion Publica y proteccion de Datos Personales para el

g Eétado de Coahuila, que contempla la posibilidad de que el sujeto obligado requiera al
\\ sollcatante para que aclare y precise o complemente su solicitud de informacién, y de
~[__£€sa manera el sujeto obligado, pudo establecer temporalidad si fuere el caso a, la

__/ solicitud respectiva, sin embargo como en la especie, no fue asi, este Consejo General
estima que si el solicitante no limita el alcance de su solicitud, el sujeto obligado

tampoco debe hacerlo, por lo que debe entenderse que la informacién solicitada se

A\
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transcrita en el parrafo inmediato anterior especificamente la parte que indica

refiere a la que exista en el momento de la presentacion de la solicitud y se encuentre

en todo el territorio del municipio de sattillo

QUINTO.- Por otro lado el sujeto obligado en su contestacién al recurso
establece en primer lugar que “Al dia de hoy ya se ha cumplido el plazo para presentar
las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que concluyeron su encargo
el pasado 31 de diciembre estamos ahora si en posibilidad de comunicar al solicitante
la informacion requerida respecto de la relacién de diputados de la legislatura que
presentaron declaracién patrimonial”. A pesar de lo anteriormente sefialado, y sin
perjuicio de lo senalado en el considerando anterior, la Secretaria de la Funciéon Publica
en su contestacion no pone a disposicion del C. Salvador Barbalena la informacion
solicitada, por lo que procede en este rubro ordenar la entrega de la informacion
relativa a la relacion de diputados de la legisiatura que presentaron declaracion
patrimonial, no solo de la ultima declaracién patrimonial, (al terminar el cargo), si no la

relacion de las anteriores declaraciones, (las de inicio del cargo y las que se realizaron

\en el mes de mayo de cada afio, por el periodo de tiempo que duro el encargo), lo

anterior en virtud de que el recurrente claramente indica en la solicitud de informacion,
“Relacién de Diputados de la legislatura vigente que presentaron declaracion
patrimonial a partir del desempeinio de sus responsabilidades” quienes la

modificaron durante el periodo de sus 3 afilos como legisladores”

SEXTO.- Por lo que hace a la ultima parte de la solicitud de informacion

“®

quienes la modificaron durante el periodo de sus tres afios como Legisladores” el

__,sﬂjeto obligado sefala en segundo lugar “esta oficina esta impedida para dar respuesta

ya que la misma se considera con el caracter de confidencial y por lo tanto no encuadra
dentro de los supuestos que sefiala el articulo 55 de la Ley de Acceso a la Informacién

Puablica y proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila”.
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El articulo 55, en que la Secretaria de la Funcion Publica establece que:

Articulo 55.- Debera garantizarse el tratamiento confidencial de los datos
personales, por lo que no podran divulgarse o transmitirse salvo por disposicién legal, por
orden judicial o cuando medie el consentimiento del titular. Para lo anterior, deberan
adoptarse las medidas que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su

alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado

En principio para que esta disposicion tenga aplicacion es necesario en primer
lugar establecer si se trata de datos personales de los servidores publicos y en segundo

la confidencialidad de los mismos.

Ahora bien en términos de lo que sefiala la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos personales se debe entender como informacion
confidencial "la clasificada como tal en los términos del capitulo quinto de la Ley".
entendiendo para tal efecto como datos personales lo establecido en la fraccion | del
articulo 3 del mismo ordenamiento como: " La informacion numérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, identificada o
identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar; el domicilio, nimero de teléfono,
cuenta personal de correo electronico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales,

las preferencias sexuales, la huella dactilar, el ADN, la fotografia y el numero de

sé,\guridad social."

En este sentido, y en apego a los dispuesto por el articulo 39 y 40 fraccion | de la

~misma ley, se establece que si bien es cierto, el patrimonio es considerado como un

dato personal, no menos cierto es que el recurrente en su solicitud no pide tener acceso

al contenido de las declaraciones patrimoniales de los diputados de la legislatura
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anterior, por lo cual pudiese contemplar una serie de informacion sensible que pudiese
legar a considerarse como informacion confidencial, sino lo solicitado es una relacion
de los diputados que presentaron declaracion patrimonial a partir del desemperio de sus

responsabilidades y quienes la modificaron.

Es por lo anterior que una relaciéon de nombres de ninguna manera encuadra en
ninguno de los supuestos establecidos por la ley en el articulo 40, y mas aun, por que el
nombre de las personas fisicas, aun y cuando sean funcionarios publicos forma parte

de la vida social de las personas.

Lo anterior aunado a que de conformidad con el articulo 42 de la Ley de Acceso
a Informacion y Proteccion de Datos Personales no se puede clasificar como
confidencial la informacién que se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico, el nombre es un dato al que los ciudadanos podemos tener facil acceso a
través del Registro Civil del Estado, por lo que no es procedente clasificar este dato

como confidencial.

Respalda lo anterior, lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Acceso a la

Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales al establecer que toda
informacioén en posesion de un sujeto obligado es publica, excepto aquella que sea

\ considerada como confidencial. Es por lo que se concluye que la Secretaria de la
\ "\{funcién Publica cuenta con la informacion solictada ya que la Ley de
esponsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales le impone esa
\r obligacién en su articulo 74, por lo que el sujeto obligado tiene en su posesion la
\, ;ﬁformaci()n solicitada, también que necesariamente los integrantes del poder legislativo
-'T-"“"/hicieron sus declaraciones, segun lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 76, ya
' que de acuerdo a la fraccion | del articulo 75 de la misma ley el poder legislativo tiene la
obligacion de, bajo protesta de decir verdad, presentar declaracion anual de su

situacién patrimonial.
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Por lo que, con fundamento en el articulo 127 de la Ley de Accceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es procedente MODIFICAR la
respuesta otorgada por el sujeto obligado al C. Salvador Barbalena, en el entendido de
gue ordena a la Secretaria de la Funcion Publica, entregar la informacion solicitada e
informar al instituto de su cumplimiento, consistente en la relacién de diputados de la
legislatura anterior que presentaron declaracién patrimonial a partir del desemperio de
sus responsabilidades, y quienes la modificaron durante el periodo de sus 3 afilos como
legisladores, en términos de lo que establece el Articulo 74 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
' Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion i,

inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales SE MODIFICA la respuesta de la Secretaria de la Funcion Publica en
\ tgrminos de lo estipulado en los considerandos cuarto, quinto y sexto de la presente
| \ resolucion.
\ \';4
\\ \)/ SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de la Funcion Publica para que en un
\7‘{~~ érmino no mayor a diez dias contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion
cumpla con la misma, y en el mismo término informe a éste instituto de su
cumplimiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley

de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales Para el Estado de

N Coahuila.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales notifiquese al recurrente a través del
sistema INFOCAHUILA vy al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para el efecto

se haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, Licenciada Teresa Guajardo Berianga,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera y Licenciado Victor Manuel Luna lozano,
siendo ponente la primera de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia

primero de Abril de dos mil nueve’ en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario

Técnico quien certifica y da fe/licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. JAVIER'DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO JECNICO
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