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RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Roberto Almaraz.

Expediente: 47/2009

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

/ Visto el expediente formado con motivo del Recurso de revisién 47/2009
promovido por su propio derecho por el C. Roberto Almaraz en contra de la respuesta
a la solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Saltillo, se procede a

dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
X ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD EI dia seis de febrero de dos mil nueve, el C. Roberto
Almaraz presentd via INFOCOAHUILA ante el Ayuntamiento de Saltillo solicitud de

acceso a la informaciéon No. de folio 00020509 en la cual expresamente solicita:

“Documentos que comprueben todo tipo de facturas, pagos, honorarios,
publicidad, servicios de prensa, contratos, servicios de imprenta para el
periodico Zocalo o razon social similar, ya sea de Salltillo, Piedras Negras,
Monclova o Sabinas desde 2008 hasta enero de 2009”

SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el tres de marzo de dos mil

“Al respecto le comunico que, la informacion que solicita se encuentra en

un proceso de auditoria, ademas de procedimientos contables y
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administrativos en tramite anteriores a su solicitud, por lo que no es

posible proporcionar la informacion solicitada por ser clasificada como

reservada”

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste instituto
recibio6 el recurso de revision No. RR00004109 de fecha dieciséis de marzo del afio dos
mil nueve interpuesto por el C. Roberto Almaraz, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Saltillo toda vez que, éste
no proporciona la informacion solicitada. En el mencionado recurso se expone lo

siguiente:

“El hecho de que estén en auditoria y en procedimientos contables y
administrativos (y que no digan cual ni cuando empezé), no significa que
esté reservada toda la informacion, dado que el proceso de auditoria es
relacionado con ciertos documentos y lo que se audita es como se realiz6

el gasto, no los documentos del gasto, los cuales deben estar disponibles.

Pido al ICAl me apoye pata (sic) que se me entregue la informacion

solicitada, dado que no hay razén para negarla.”

CUARTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia dieciocho de marzo
de dos mil nueve, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién | b), y

126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos personales

ara el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y I, 40

ccion |l inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
;"HP blica, admite el recurso de revisidn quedando registrado bajo el nimero de
expediente 47/2009. Ademas, dio vista al Ayuntamiento de Saltillo para que presentara

contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviene, expresando los
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motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad
de su conducta.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha catorce de abril de
dos mil nueve, éste instituto recibi6 contestacion del Ayuntamiento de Saltillo, firmada
por la Lic. Brenda A Isabel Macias Sanchez, Directora de Asuntos Juridicos del

Municipio de Saltillo, y la cual, en lo conducente indica:

“[...] 3. Con fundamento en el articulo 133 fraccién lll, IV y XIX y demas
relativos al Cédigo Municipal se notifica a la Tesoreria Municipal el dia 05 de
Enero del 2009 que se iniciara 06 de Enero del presente revisién y auditoria
al ejercicio del gasto publico municipal por parte de la Contraloria Municipal.
4. La auditoria tendra verificativo en las oficinas de la Tesoreria Municipal.

5. Se comunica ademas, que la informacién, registros auxiliares y
documentacion total, no uUnicamente ciertos documentos como el
solicitante indica, deben encontrarse disponibles y se encuentran en la

ontraloria Municipal para su revision y analisis.

6. Por lo tanto, como el articulo 30 fraccion VI de la Nueva Ley de Acceso
nos indica dicha documentacion se encuentra catalogada como reservada y
no es posible proporcionarla en tanto no concluya el proceso en el que esta
inmerso

7. Una vez concluida la auditoria en cuestion el R. Ayuntamiento a través de
la Unidad de Acceso Municipal no tiene ningtin inconveniente en entregar,
como hasta la fecha se ha hecho, la informacion solicitada por el C. Roberto
Almaraz
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I 'y 1l, 40 fracciéon |l, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones |, VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el Recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién dentro de los quince dias siguientes a la
otificacion de la respuesta a su solicitud de informacién. En este caso en particular la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Saltillo, fue notificada el dia tres de marzo del
afo dos mil nueve por lo que la fecha limite para la presentacion del recurso es la del
miércoles veinticinco de marzo de dos mil nueve y atendiendo a que el recurso de
revision fue interpuesto ante el Instituto el trece de marzo del afio dos mil nueve, es
decir, ocho dias después de que le fue notificada la respuesta del sujeto obligado, se
\ establece que el recurso de revisién ha sido interpuesto en el tiempo de acuerdo a lo

stablecido por la vigente ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

orresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
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hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del Sujeto Obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO. El sujeto obligado alega en su escrito de contestacion a la solicitud de
informacion que “...El Municipio de Saltillo se encuentra actualmente en un proceso de
auditoria, ademas de procedimientos contables y administrativos en tramite anteriores a
su solicitud, por lo que no es posible proporcionar la informacion solicitada por ser

clasificada como reservada”

En el recurso de revision el C. Roberto Almaraz sefala que “El hecho de que

estén en auditoria y en proceso contables y de administracién (y que no digan cual ni

cuando empezé), no significa que esté reservada toda la informacion, dado que el
proceso de auditoria es relacionado con ciertos documentos y lo que se audita es como

se realiz6 el gasto, no los documentos del gasto, los Cuales deben estar disponibles

[.-]

En virtud de lo anterior es evidente que en motivo de inconformidad tiene que ver
con la clasificacién de la informacion como reservada, asi como con el hecho de que
\ | Ayuntamiento de Saltillo, sujeto obligado, omita sefialar en su respuesta datos tales

/' domo, “de que auditoria se trata y cuando empezd”, es decir, la fecha de inicio de la

X/ uditoria”.
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Al respecto el sujeto obligado sefiala en su punto numero 3 que “Con
fundamento en el articulo 133 fraccion Ill, IV y XIX y demas relativos al Cédigo
Municipal se notifica a la Tesoreria Municipal el dia 05 de Enero del 2009 que se
iniciara el 06 de Enero del presente revision y auditoria del ejercicio del gasto publico
municipal por parte de la Contraloria Municipal.”

El sujeto obligado respalda lo anterior anexando a su contestacion el oficio
CM/0004/2009, de fecha 5 de Enero de 2009, dirigido al Lic. Rodolfo J. Navarro

Herrada, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, que a la letra sefiala:

“Por este conducto me permito informarle que de acuerdo al Procedimiento de
Auditoria y con fundamento en el articulo 133 fraccion I, IV, XIX y demas relativos al
Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, le notifico que a partir del proximo
06 de Enero de 2009 a las 9:00 horas iniciara una revision y auditoria al ejercicio del gasto
publico municipal, que comprende la revisién a la situacién financiera y contable, lo
anterior con el objeto de verificar y dar seguimiento a la administracion y registro de
operaciones presupuestales y de gasto corriente que guarda el Municipio.

El inicio de la revision y auditoria, tendra verificativo en las oficinas de la Tesoreria

Municipal el dia sefialado en el cuerpo del presente escrito, autorizando a los C.P Agustin
H Valdés Aguirre y C.P Rafael del Bosque Gonzalez, de este Organo de Control Interno.

Por lo anteriormente sefalado, le solicito poner a disposicién del personal
comisionado toda la informacién que sea solicitada incluyendo los libros, registros
auxiliares, documentos que comprueben las operaciones financieras, asi como también
asigne a un enlace de la Direccién de Contabilidad a su cargo para el desarrollo de los
trabajos.

No omito sefalar que toda la informacion y documentacion que forme parte del

proceso de auditoria y fiscalizacién, se considera como informacion reservada ya que la

misma forma parte un proceso deliberativo. Lo anterior de conformidad con la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de
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Responsabilidades de los Trabajadores Estatales y Municipales del Estado de Coahuila

de Zaragoza.”

QUINTO.- La forma para la debida clasificacion de la informacidon que

establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, no se cumple por las siquientes consideraciones.

El articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila dispone que:

Articulo 34.- El acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada, que emita el

titular de la Unidad Administrativa debera indicar:

l. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

Il. La fundamentacién y motivacién que dieron origen a la clasificacion;

lll. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su
totalidad;

IV. El plazo de reserva, y

V. La Unidad Administrativa responsable de su custodia.

De lo anterior se desprende que el titular de la Unidad Administrativa debié dictar

/un acuerdo con los requisitos establecidos en la disposicién anteriormente transcrita.
_ \yf Ld que el sujeto obligado presenta como evidencia al respecto, es el oficio
C/M/0004/09, transcrito en el considerando anterior, sin embargo hay que destacar que
clasificacion de la informacién debe ser dictado por el “Titular de la Unidad

Administrativa”, debiendo entender por éste, el titular de la unidad que de acuerdo con
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la normatividad de los sujetos obligados, tengan la informacion de conformidad con las
facultades que les correspondan, que en este caso particular es el Tesorero Municipal y
el oficio en comento, esta firmado por el Contralor Municipal, por lo que no se cumple
con esta disposicion, ya que ni se puede dar a un oficio el caracter de acuerdo, ni éste

se encuentra firmado por el Tesorero del Municipio del Ayuntamiento de Saltillo.

Con independencia de lo sefalado con anterioridad, el oficio no cumple con los
requisitos sefialados, ya que no indica ni la fuente ni el archivo donde se encuentra la
informacion, asi también carece de fundamentacion y motivaciéon, omite sefalar el
plazo de reserva y no presenta elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que
con el acceso a la informacion existe posibilidad de dafiar al interés publico, esto ultimo
de conformidad con el articulo 35 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En ese sentido del analisis de lo anterior, se llega al convencimiento de que no

reline los requisitos a que hace referencia el articulo 34 del mismo ordenamiento,

\consistente en que quien emita el acuerdo de clasificacion sea el, titular de la unidad
" administrativa, que se funde y motive la clasificacién de la informacién, plazo de reserva

’_ pues el sujeto obligado, de inicio, realiza una escueta argumentacion para justificar

su actuar.

En consecuencia al no encontrarse satisfechos los requisitos de la clasificacion
de informacidn, que pretende argumentar el sujeto obligado, al mencionado recurso de
evision, devendria innecesario estudiar lo planteado por el Sujeto Obligado en su

ntestacion a la revision, sin embargo, el Instituto considera pertinente entrar el fondo

| asunto, para garantizar debidamente el derecho de acceso a la informacién publica
| C. Roberto Aimaraz.
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SEXTO.- En principio una auditoria por si misma no debe hacer nugatorio el

derecho de acceso a la informacion

Para tal efecto se analiza si el Ayuntamiento de Saltillo, aplico debidamente la
causal de reserva prevista por el articulo 30 fraccion Vi de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; o si
por el contrario, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de entregar la informacion
relativa a los documentos que comprueben todo tipo de facturas, pagos, honorarios,
publicidad, servicios de prensa, contratos, servicios de imprenta para el peridédico
Zé6calo o razoén social similar, ya sea de Saltillo, Piedras Negras, Monclova o Sabinas
desde 2008 hasta enero de 2009.

El articulo 30 fraccién VI de la Ley de Acceso a la informacion publica el cual
dispone:

Articulo 30.- El acceso a la informacion publica sera restringido cuando ésta sea

asificada como reservada. Se clasificara como informacion reservada:

VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado la
decision definitiva cuando él o los servidores publicos responsables de tomar la Gltima
determinacion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de

ejecucion;
Esta fraccion hace referencia a documentos o comunicaciones internas que son

t considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision,

antes de adoptarla, y la razon o sinrazén de los votos antes de emitirlos.
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Lo anterior significa que la aludida fraccion Vi del articulo 30 de la Ley de Acceso
a la informacion- y Proteccién de Datos Personales considera como informacion
reservada unicamente aquellos documentos en los que consten las consideraciones y

los motivos de una decision hasta en tanto esta no haya sido adoptada.

De tal suerte no puede reservarse con fundamento en la fracciéon VI del articulo 30
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, toda
aquella documentacion publica que es puesta a disposicién del érgano deliberador, ya
que si bien es esta documentacién es la que sirve de base al analisis y deliberacion, la
documentacion que ha de considerarse como reservada es solo aquella que se genera
con motivo del proceso deliberativo, esto es, la documentacion donde quedan
asentados observaciones, motivos y consideraciones que sirven como criterios para la
toma de una decisidon definitiva, e informacién que la ley de acceso clasifica como

reservada hasta en tanto no se adopte dicha decision definitiva.

Por lo anterior la documentacién comprobadora del ejercicio del recurso no esta

jeta a proceso deliberativo, ya que el gasto ya fue realizado, por lo que los

comprobantes de costos del total de honorarios y otro tipo de pagos realizados a cada

uno de los artistas que participaron en el festival de invierno de Saltillo, ademas de los

costos de traslado, infraestructura, hospedaje, alimentos y viaticos, en_ningun

momento se consideran como parte del proceso deliberativo a que hace referencia

a fraccién VI del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Datos Personales del Estado, ya que el recurrente no solicita informaciéon y/o
documentos que contengan las observaciones o recomendaciones del érgano

figcalizador o auditor.
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También debe establecerse que la documentacion publica que sirve de base al
proceso deliberativo ya no es susceptible de modificarse, es decir, el documento fisico,
objeto de revision, en si ya no habra de sufrir modificaciones, por lo que su difusién no
puede llegar a influir en el proceso deliberativo o afectar dicho proceso, sino mas bien
su difusién favorece la rendicion de cuentas y el correcto actuar de las autoridades,
siendo esto precisamente una de las finalidades del derecho de acceso a la informacion
publica consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 7 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El derecho de acceso a la informacién pretende que existan instrumentos
ciudadanos de control del actuar de las autoridades, a través de los cuales los
gobernados puedan valorar y revisar la forma en que se desempefan sus autoridades,
la manera en que administran los recursos publicos y los motivos que los llevan a la
toma de las decisiones de repercusiones colectivas; este derecho de fiscalizacion
ciudadana viene a garantizar el apego de las autoridades a la ley, la racionalizacién de
los recursos financieros y la oportunidad y pertinencia de las decisiones de interés
colectivo que adoptan los funcionarios publicos, pues estos al verse sujetos al escrutinio

e la sociedad deberan actuar de la mejor manera posible para alcanzar la eficiencia,

profesionalismo y honestidad en el servicio publico.

Acorde con lo dicho, y si bien la fraccién VI del articulo 30 de la Ley de Acceso a la

informacién publica y proteccion de Datos Personales de Coahuila reserva la

ocumentacion y comunicaciones internas en las que obran las consideraciones vy

\ Aeliberaciones que habran de soportar la toma de una decisiéon definitiva, una
\ \ / interpretacion de la citada fraccion que pretendiera extender la reserva de la
}\!{ informacién a aquella documentaciéon que sirve de base al proceso deliberativo haria
\“\z_}/ﬁugatoria la posibilidad de realizar un monitoreo ciudadano paralelo a la actuacion de

/ \ un servidor publico, lo cual ademas iria en abierta contravencion a los principios del

acceso a la informacion consagrados en el articulo sexto de la Constitucion Politica de
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los estados unidos Mexicanos, séptimo de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la ley de Acceso a la informacion publica y Proteccion de Datos
Personales del estado, asi como todos los tratados internacionales celebrados y
ratificados por el estado mexicano que guardan relacion con el derecho a la
informacion, pues al ser parte de la Ley Suprema de toda la Unién por mandato expreso
del articulo 133 constitucional, resultan de obligatoria observancia para todas las

autoridades incluidas las del estado de Coahuila.

De igual forma la_clasificacién de informacién como reservada tampoco

resultaria procedente, por que tal y como se dejo asentado anteriormente, la

naturaleza de la informacién solicitada, no constituyen elementos para la toma de una
decision por parte del érgano fiscalizador.

En ese mismo sentido, el Ayuntamiento de Saltillo omitidé sefalar en su

motivacion el dafio presente, probable y especifico que se causaria, de divulgar la
informacién, al interés juridico que se analiza, esto es, no aporto elementos objetivos
que permitan determinar que la difusién de la documentacién requerida puede producir
n dafio al interés publico, esto segun lo dispone el articulo 35 de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el estado de Coahuila.
%
En consecuencia, con fundamento en el articulo 127 fracciéon Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila para el
fecto que se entregue la informacién al C. Roberto Almaraz todos los documentos que
domprueben todo tipo de facturas, pagos, honorarios, publicidad, servicios de prensa,
cpntratos, servicios de imprenta para el periédico el zdcalo o razén social similar, ya
ea de Saltillo, Piedras Negras, Monclova o Sabinas desde 2008 hasta enero de 2009,

en términos de lo establecido por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales privilegiando la modalidad de entrega de informacion
via electrénica

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |l
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales SE REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo en términos de lo

/ estipulado en los considerandos quinto y sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Saltillo para que en un término no

mayor a diez dias contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion cumpla con

la misma, y en el mismo término informe a éste instituto de su cumplimiento, lo anterior
\‘-.._ de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la

\  Informacién y Proteccion de Datos Personales Para el Estado de Coahuila.

/ TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales notifiquese al recurrente a través del
sistema INFOCAHUILA y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para el efecto

e haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
oahuilense de Acceso a la Informacién Publica, Licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga y Licenciado Victor Manuel Luna lozano,

{ siendo ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria celebrada el dia
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celebrada el dia veinticinco de Junio de dos mil nueve, en la ciudad de Saltillo,

Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de

Urdanivia del \Vatte.

LIC. ALF ' EAL BARRERA

LIC. VICTOR MA

e
CONSEJERO 9
- an

LIC. JAVIER DJE{ DEURDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TEENICO

* Hoja de Firmas del Recurso de Revisién 47/09 por el C. Roberto Aimaraz en contra

del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.
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