Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto Obligado: Ayuntamiento der Torreén, Coahuila.
Recurrente: Patricia Licera Aguirre

Expediente: 14/2009

Consejero Instructor: Licenciado Victor Manuel Luna Lozano

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon numero 14/2009,

promovido por su propio derecho por la C. Patricia Licera Aguirre en contra de la

. respuesta a la solicitud de informacion presentada ante el Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

| ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha catorce de enero del afo dos mil nueve, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Patricia Licera
Aguirre, presentdé de manera electrénica la solicitud de informacion folio 00003109,
dirigida al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; en dicha solicitud de informacion se
requeria lo siguiente:

“¢Documentos que amparen cual es la inversién publicitaria realizada por

el ayuntamiento de Torre6n en los diferentes medios de comunicacion
R . .
tanto impresos como electrénicos en el 2008”
SEGUNDO. RESPUESTA. El dia cinco de febrero del afo dos mil nueve, se notifica la

entrega de la informacion via INFOCOAHUILA a la C. Patricia Licera Aguirre, mediante

documento electronico folio 00003109, en la que el sujeto obligado responde la solicitud
n los siguientes términos:
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha seis de febrero del afio dos mil
nueve, fue registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revision con niumero
de folio RR00001009, que promueve la C. Patricia Licera Aguirre en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién planteada al sujeto obligado. Como motivo de su
inconformidad, el recurrente sefiald que:

‘No me responden donde puedo obtener Ila informacién solo me dicen
. que no es clara mi solicitud y creo que esta muy claro lo que pido. Me
gustaria me informaran donde puedo obtener la informacion de los montos
de inversion publicitaria del municipio de Torreén en los diferentes medios
de comunicacioén de Torre6n en el 2008

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha

diez de febrero del afio dos mil nueve, el Secretario Tecnico de este Instituto, mediante
ficio ICAI/47/09, con base en el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
12Y01/09, en relacién con el articulo 50 fraccién V, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, y 126 fraccion |, de Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré el

\‘ aludido recurso bajo el numero de expediente 14/2009, y lo turné para los efectos

legales correspondientes al Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, consejero que
fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Ei dia once de
febrero del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, Licenciado Victor Manuel Luna

Lozano, con fundamento en los articulos 120 y 126 de la Ley de Acceso a la
formacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
agmitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Ayuntamiento de Torreén,
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Coahuila, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/056/2009, de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil
nueve, y recibido por la autoridad el dia veintiséis del mismo mes y aino, el Secretario
Tecnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica comunicé la vista
al Ayuntamiento de Torreén, para que formulara su contestacion dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguientes al en que surtiera efectos la
. notificacion.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito presentado en
este instituto en fecha dos de marzo del afio dos mil nueve, el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, por conducto de la Contralora Municipal, Contadora Publica Maria
Eugenia Cazares Martinez, formuld en tiempo y forma su contestacion, en la cual se

ronuncia con respecto a los planteamientos hechos valer por el recurrente en su
curso de revision. Indicando en lo conducente lo siguiente:

“PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presento solicitud de
informacién por el sistema electrénico Infomex folio 00003109 con fecha 14

Q de enero de del afio en curso, en Ia. que solicita “Documentos que
amparen...”

A lo anterior el Tesorero Municipal, C.P Enrique L. Sada, mediante escrito
de fecha 27 de enero del afio en curso manifiesta “Que no es clara y
concisa su solicitud de informacién”

SEGUNDO.- Ahora bien de conformidad con el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacioén publica y proteccion de datos personales para el
estado (sic) de Coahuila dice a la letra La obligacion de dar acceso a la
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informacién se tendré por cumplida cuando la informacién que se entregue
al solicitante en medios electrénicos, esta se ponga para su consulta en el
sitio que se encuentre o bien mediante la expediciéon de copias simples o

certificadas, el acceso a la informacién se dars en la forma que lo permita el
documento que se trate.

TERCERO.- ahora bien, con la finalidad de dar Acceso a Ja informacién le
notifico, que la informacién solicitada puede se r consultada en la pagina
de Internet de este R. Ayuntamiento www.torreén.gob.mx en su vinculo de
Transparencia-cuenta publica o en el modulo electrénico ubicado Av,
Matamoros y Galena S/N Col. Centro, en las instalaciones de la Ventanilla
Universal, se agrega documento referente a Ia difusién publicitaria.

Por ultimo y en virtud de que la informacién apelada fue entregada en el
presente informe, el recurso de revisién interpuesto deberd quedar

subsanado y sobreseido de acuerdo al art. 130 fracc. I|” (Sic).

CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Consejo Genéfal de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I'y I, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones I, Vil y IX, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. El recurso de revision fue promovido oportunamente.
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El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de datos
Personales, dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion. En este caso en particular, la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torre6n fue notificada el dia cinco de febrero
del afio dos mil nueve, por lo que la fecha limite para la presentacién del recurso era el
dia veintisiete de febrero del afio dos mil nueve, y atendiendo a que el recurso de
revision fue interpuesto ante el Instituto el dia seis de febrero del mismo afio, es decir, al

dia siguiente de notificada la respuesta del sujeto obligado, se concluye que el recurso
de revision ha sido interpuesto en tiempo, de acuerdo a lo establecido por la ley vigente
TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las
partes, o se adviertan de oficio por el Consejo General, por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente. 3

No se encuentra afectado el recurso por ninguna de las causales de
improcedencia establecidas en articulo 129 de la ley vigente, y respecto a las causales
de sobreseimiento, el sujeto obligado invoca la causal establecida por la fraccién |l del
articulo 130 que dice: “El recurso seré sobreseido en los casos siguientes: ll. Cuando
por cualquier motivo quede sin materia el recurso”,

El motivo por el cual el sujeto obligado invoca la actualizacion de la mencionada
causal de sobreseimiento, es porque, a su juicio, cumple con la entrega de la
informacién solicitada en la contestacién del recurso de revisién, al poner a disposicion
de la C. Patricia Licera Aguirre una péagina de Internet donde, segun su dicho, se
encuentran publicados los datos que satisfacen la solicitud de informacién.
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Sin embargo, este 6rgano colegiado considera necesario analizar el fondo del
presente asunto y determinar si la informacién que se pone a disposicion del recurrente

coincide con la solicitada.

CUARTO.- Este Consejo suple los agravios del recurso de revision con
fundamento en articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, y lo sefiala procedente por actualizarse la causal prevista en la fraccion VI
del articulo 120 de la misma ley, toda vez que la respuesta dada por parte del sujeto

obligado, a juicio del recurrente, no contiene la informacién solicitada.
La informacién solicitada por la C. Patricia Licera Aguirre, sobre “Documentos
que Amparen cual es la inversién publicitaria realizada por el ayuntamiento de Torredn..

(sic)” es publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 19 fraccion
XXII, de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que se trata de informacion en posesién del Ayuntamiento
de Torre6n que versa sobre el destino de recursos publicos y no ha sido clasificada
como confidencial o reservada.

\ QUINTO.- En la respuesta a la solicitud de informacién, notificada el dia cinco de
febrero del afio dos mil nueve, el sujeto obligado sefiala que la solicitud de informacion
presentada por la hoy recurrente no es clara ni concisa.

La Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, previendo
esta circunstancia, sefiala en su articulo 105 la posibilidad de que el sujeto obligado
mande requerir al solicitante para que éste, en un término de cinco dias, subsane su
solicitud, lo que en este caso en particular no sucedi6, ya que el Ayuntamiento de

Torreén se limitdé a establecer la falta de claridad y precisiéon en la solicitud sin prevenir
al solicitante, dejandolo sin derecho a establecer las especificaciones que fueran
ecesarias para, de esa manera, tener acceso a la informacién solicitada.
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;

SEXTO.- En su contestacién al recurso de revision, el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, invoca como fundamento de su actuacion el articulo 111 de la Ley de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Articulo 111- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, este se ponga a su
disposicion en el sitio que se encuentra o bien mediante Ia expedicién de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacién se daré solamente en la forma que lo permita el
documento de que se trate [...]"

En el caso concreto, aun y cuando se dio una respuesta via electrénica por parte
del Ayuntamiento de Torreén, dicha respuesta no puede ser considerada como entrega
de la informacion solicitada, ya que el sujeto obligado se limita a decir que la solicitud no
es clara ni concisa.

SEPTIMO.- No obstante el sentido de la respuesta que el Ayuntamiento de
Torreén emitié respecto de la solicitud de informacion, en el punto TERCERO de su
contestacion al recurso, pone a disposicion de la recurrente una pagina de Internet en la
que, aparentemente, se encuentra la informacion solicitada. Es decir, en la
contestacion del recurso, da respuesta a la misma solicitud, que dicho sea de paso, no
respondié por no considerarla clara y concisa.

En la pagina de Internet www.torreon.gob.mx, proporcionada por el sujeto
obligado en el vinculo transparencia — Cuenta Plblica se encuentra el Informe de
Avances de Gestion Financiera, Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del
Ayuntamiento de Torreén, relativos al primero, segundo y tercer cuatrimestre del afio
dos mil ocho que sefiala en su rubro de Origen y Aplicacién los siguientes datos:
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R.AVUNTAMIENTO GE TORREON, COAHUILA.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANACIERA
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
DEL PRIMER CUATRIMESTRE COMPRENDIDO
DEL 1DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2008

.
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19.973.201.89
165,097.00

[CONTRIBUCIONES ESPECIALES
PRODUCTOS
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APROVECHAMIENTOS
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10,438,386 30

504.440 37
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existencia inicial en efectivo y valores.
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5,620,301.41
72.800.78¢ 38

12,997 051,30

86.298.431.24 402,966.772.19

ORIGEN: APLICACION:
« Impuestos < Servicios Personales
< Derechos < Materiales y Suministros
< Contribuciones Especiales < Servicios Generales
< Productos < Transferencias
< Participaciones < Adquisicion de bienes muebles e
< Aprovechamientos inmuebles.
<% Ingresos < Inversién Publica
o

Total de egresos

Otras aplicaciones

Efectivo y valores al final del periodo
Suma de la aplicacién de los recursos
y la existencia final en efectivo y
valores.

criterio de este o6rgano colegiado, en ninguno de los rubros del informe
ublicado en Internet por el sujeto obligado y puesto a disposicion del recurrente en
ste procedimiento administrativo, se tiene acceso a la informacién solicitada por la C.
atricia Licera Aguirre, por lo que, dada la publicidad de la informacién solicitada, es
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procedente, de conformidad con la fraccién Il del articulo 127 de la ley en la materia,
REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Torreén y ordenar la entrega de la
informacién solicitada a la C. Patricia Licera Aguirre, a fin de garantizar su derecho de
acceso a la informacion publica de acuerdo a lo previsto por los articulos 1y 2 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, dejando a salvo sus derecho para que, en caso de inconformidad con el
contenido de la informacion que le sea entregada por parte del sujeto obligado, accione
nuevamente el recurso de revisién con fundamento el la fraccién VI, del articulo 120.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

L
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién |,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica: 126
fraccion IX, y 127 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; SE REVOCA Ia respuesta del sujeto obligado.
@“K

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se ordena al
Ayuntamiento de Torreén, entregue a la C. Patricia Licera Aguirre la informacion
solicitada en la modalidad elegida por el recurrente.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, se instruye al Ayuntamiento de Torreén
para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion, en un

lazo maximo de diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta
ectos la notificacion de la misma, adjuntando copia de los documentos que contengan
informacion que acredita el cumplimiento de la presente resolucién.
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CUARTO.- Notifiquese por oficio al Ayuntamiento de Torre6n y via
INFOCOAHUILA a la C. Patricia Licera Aguirre, de conformidad con el articulo 135 de la
Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, esto sin perjuicio de
que ambos puedan acceder al contenido de ésta resolucién via electrénica.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado
. Alfonso Rayf Villarreal Barrera y licenciada Teresa Guajardo Berlanga, siendo consejero
instructor [el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia doce de
junio de gdos mil nueve, an la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila, ante el Secretario

Técnico quien cettifica y daife, licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.
/

LIC. VICTOR A 27 LUNA LOZANO
CONSEJEROANSTRUCTOR

7,

\

y v
@ L.cAFo w ARREAL BARRERA.
CONSEJERO-PRESADENTE

f,

\
AJARDO BERLANGA.

LIC. FRANCISCO JXVIE
SECRETARIO TECNI

IEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
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