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Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Piblica . RECURSO DE REVISION

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna.
Recurrente: Salvador Barbalenoa.

Expediente: 16/2009

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 16/2009,
promovido por su propio derecho por la C. Salvador Barbalenoa en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion presentada ante la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha diecinueve de enero del afio dos mil nueve, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Salvador
Barbalenoa, present6é de manera electrénica la solicitud de informacion folio 00005409,
dirigida a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna; en dicha solicitud de
informacién se requeria lo siguiente:

| “Desglose de la inversion puablica para el afio 2009, segin el presupuesto
aprobado dicho afio y que es de 250.000 (miles de pesos), detallada por
municipio.”

, SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el da diez de febrero del afio
dos mil nueve la Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna da respuesta a la
solicitud de informacién en los siguientes términos:

j

“La informacién Requerida as competencia de la Secretaria de finanzas,
por lo que le solicitamos realice su peticion a dicha dependencia”

//
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha diez de febrero de‘_dos mil
nueve, fue registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revisién con namero
de folio RR00001209 que promueve el C. Salvador Barbalenoa en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién planteada al sujeto obligado. con motivo de su
inconformidad, el recurrente sefial6 que:

‘No proporciona la informacién que debe tener, ya que de acuerdo al
presupuesto de egresos 2009 tiene asignada esa cantidad para su ejercicio”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha
diez de febrero de dos mil nueve, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio
ICAI/47/09, con base en el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha

12/01/09 en relacion con el articulo 50 fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, y 126 fraccion |, de Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré el

aludido recurso bajo el numero de expediente 16/2009 y lo turné para los efectos
legales correspondientes al Licenciado Alfonso Ralil Villarreal Barrera, consejero que
fungiria como instructor.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once de
| ebrero del afno dos mil nueve, el Consejero Instructor, Licenciado Alfonso Raul
! illarreal Barrera, con fundamento en el articulo 120 y 126 de la Ley de Acceso a la
nformacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
admitid a tramite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de

expediente 16/2009 Ademas, dio vista a la Secretaria de Desarrollo Regional del la

Q Laguna, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su
derecho conviniere.
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Mediante oficio ICAI/064/2009, de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil

nueve, se notifico a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna para que
formulara su contestacion dentro de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito enviado por
correo certificado en fecha tres de marzo de dos mil nueve, la Secretaria de Desarrolio
Regional de la Laguna, por conducto del Coordinador General Administrativo Ingeniero
Mario Dominguez Zerboni, formul6 en tiempo y forma su contestacion, en la cual se
pronuncia con respecto a los planteamientos hechos valer por el recurrente en su
recurso de revision. Indicando en lo conducente lo siguiente:

“La informacién solicitada por el recurrente corresponde al desglose de
la inversién pablica en el afio 2009, segun el presupuesto aprobado,

f detallada por municipio; y la unidad de atencién respondié que era
competencia de la Secretaria de Finanzas, ya que corresponde a ésta la
' elaboracién del proyecto de presupuesto de Egresos que posteriormente es

presentado al Congreso del Estado para su discusiéon y en su caso
aprobacién. Y por este motivo se le sugiri6 realizar su peticién a dicha
dependencia”..

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
resente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
71y Hl, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones I, VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica
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derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el Recurso de revisién fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision dentro de los quince dias siguientes a la
notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion.

En este caso en particular la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, fue notificada el dia diez de febrero del afio dos mil nueve por lo
que la fecha limite para la presentacion del recurso es la de primero de abril de dos mil
nueve y atendiendo a que el recurso de revision fue interpuesto ante el Instituto el dia
diez de febrero del mismo afio, es decir, el mismo dia que le fue notificada la respuesta
del sujeto obligado, se establece que el recurso de revisién ha sido interpuesto en el
tiempo de acuerdo a lo establecido por la ley vigente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

' orresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las

res o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento no lagarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o los que este instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de

Q Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- Este Consejo General en 'suplencia de los agravios del presente
recurso de revision, en términos de lo que sefiala el articulo 125 de la Ley de Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

En la solicitud de informacién, el hoy recurrente solicita el “Desglose de Ia
Inversion Pablica para el afio 2009, segun. el presupuesto aprobado para dicho afio y
que es de 250.00 (miles de pesos), detallada por municipio” a lo que la Secretaria de

‘Desarrollo Regional Responde “Que la informacién requerida es competencia de la
Secretaria de Finanzas, [...]”

En su contestacién al Recurso de Revision, la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna sostiene su respuesta y agrega que “Corresponde a ésta (Secretaria de
Finanzas) /a realizacién del proyecto del presupuesto de egresos |...J".

En consideracion de lo anterior, en efecto es la Secretaria de Finanzas del
obierno del Estado, la facultada para la realizacion del proyecto del presupuesto de
egresos de conformidad con la fraccion Il del articulo 26 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila y que dicho proyecto debe contener, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 6 y 7 fraccién | y Il de la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila, ademas de una estimacién total de
los ingresos correspondnentes al préximo ejercicio fiscal, las previsiones de egresos

para cada rama de la administracién publlca
Para la realizacién del proyecto de egresos la Secretaria de Finanzas cuenta con |
una serie de observaciones, que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Reglamentaria
del Presupuesto de Egresos del ‘Estadd de Coahuila, cada dependencia del gobierno
envia un afo anterior, con el objeto de proponer las modificaciones que crean
Y/ convenientes para el ejercicio fiscal vigente asi como para el préximo, y de esa manera

influir en la decisién de cuanto recurso publico se le asignaréa para su ejercicio del afio
siguiente a que presento sus observaciones, de lo cual se advierte que la Secretaria de
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Desarrollo Regional de la Laguna, en el 2008, presento observaciones en las que
especificaba los egresos que pudiera tener para este ejercicio fiscal 2009, es decir,
sabe a que se van a destinar los recursos que le fueron asignados.

Ahora bien el articulo 9° de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos
para el Estado de Coahuila sefiala que las previsiones de egresos se calcularan por su
naturaleza bajo las siguientes bases:

l.- Como grupos fundamentales del gasto publico, se consideran los capitulos
que a continuacién se enumeran:

SERVICIOS PERSONALES;

COMPRA DE MUEBLES PARA ADMINISTRACION;

SERVICIOS GENERALES;

TRANSFERENCIAS;

ADQUISICION DE MUEBLES PARA FONDO Y CONSERVACION;
OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES;

INVERSIONES FINANCIERAS;

EROGACIONES ESPECIALES;

CANCELACION DE PASIVO;

\ ll.- Estos capitulos se distribuirén en partidas que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto
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Segun decreto 651 publicado en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila con
ndmero 13 de fecha veintitrés de diciembre de dos mil ocho, que contiene Presupuesto

de Egresos para el Estado de Coahuila para el ejercicio fiscal 2009, clasifica el gasto de
la siguiente manera:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009

CLASIFICACION POR PODER, DEPENDENCIA Y OBJETO DEL GASTO

(MILES I (L 50E)

TOTAL

PODEH

IMPORTE SUBTOTAL

PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DEL ESTADO

SERVICIOS PERSONALES S6.986
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 3,898
SERVICTIOS GENERALES 20,118
TRANSFERENCIAS 850

< £ 2,040
<EIiNVERSIIZiFi PUBLICA 3, 129,392

Por lo que hace a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, el

presupuesto de egresos se divide de la forma siguiente:

\'\
\
\\
o

N
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SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA LAGUNA

SERVICIOS PERSONALES 44,024
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 2,344
SERVICIOS GENERALES 8,400
TRANSFERENCIAS 3,085

. PSE INMUEBLES y
INVERSION PUBLICA mﬂ,mﬂ

REPRESENTACION DEL GOB. DEL EDO. EN MEXICO D.f

SERVICIOS PERSONALES 11,012
MATERIALES Y SUMINISTROS 600

SERVICIOS GENERALES 4,400
TRANSFERENCIAS -
RIFNFS MUFRI FS F INMIIFR] FS

QUINTO.- De lo anteriormente establecido, éste Consejo General advierte que la

informacién solicitada por el C. Salvador Barbalenoa, no tiene que ver con la integracion

del Presupuesto de Egresos ya que dicha informacion, ya esta disponible publicamente

\en principio a través del Periddico Oficial del Estado para el ejercicio fiscal 2009 y en las
aginas electronica de dicho medio de difusién.

El recurrente, a lo que se refiere en su solicitud de informacion, es al destino que

se le va a dar al presupuesto que se le asigno a la Secretaria de Desarrollo Regional

de la Laguna en el rubro de INVERSION PUBLICA, por lo que es a ella a quien le

corresponde la distribucién y administracién de ese recurso, y no a la Secretaria de

Finanzas, quien termina su funcién con la aprobacion del presupuesto.

<7‘\&
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Aunado a la lo anterior, es importante sefalar lo dispuesto por las fracciones | y

IV del articulo 35 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Coahuila,

Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en los municipios de Francisco I.
Madero, Matamoros, San Pedro, Torreén y Viesca:

I. Formular, promover y evaluar la politica de desarrolio regional de acuerdo a las
condiciones y caracterfsticasveconémicas, IV.- sociales y culturales;

IV.- Brindar a los municipios apoyo técnico en materia de desarrolio social y econémico

El hoy recurrente en su solicitud de informacién pidi6 la informacién detallada por
municipio ya que de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior los recursos
asignados a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna deben destinarse al
despacho de los asuntos en los municipios de Francisco |. Madero, Matamoros, San

edro, Torredn y Viesca, pero si la informacion solicitada se encontrara en un estado
distinto al solicitado, es decir, que no tenga clasificado el ejercicio de su presupuesto
por municipio, si no por, programa por mencionar un ejemplo, debe atenderse a lo

revisto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la informacién y Proteccién de datos
ersonales, especificamente en la parte que sefala “El acceso a la informacién se dara
lamente en la forma que lo permita el documento de que se trata”
Por las considéraciones anteriores autoridad advierte que :

\

1.- Que la informacién solicitada es publica y existente v,
2.- Que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna es competente para
proporcionar la Informacién solicitada por el C. Salvador Barbalenoa.
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Por lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales lo procedente es
REVOCAR la respuesta dada por la Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna, en
el sentido de otorgar la informaciéon solicitada por el C. Salvador Barbalenoa de
Desglose de la Inversién Puablica para el afio 2009, segun el presupuesto aprobado
detallada por municipio, en donde permita conocer, tendiendo presente para el efecto lo
establecido pof el articulo 111 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo -establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones Iy lI, 40 fraccién |,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion dada por el sujeto
obligado en los términos de los considerandos cuarto y quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la

nformacion y Proteccion de Datos Personales se ordena a la Secretaria de Desarrollo
egional de la Laguna entregue al C. Salvador Barbalenoa la informacion solicitada en
modalidad elegida por el recurrente.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, se instruye a la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion en un plazo méximo de diez dias habiles contados a partir de dia
siguiente en que surta efectos la notificacion de la misma, adjuntando copia de los
documentos que contengan la informacién que acredita el cumplimiento de la presente
resolucién.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado, notifiquese al recurrente a
través del sistema INFOCAHUILA y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para
el efecto se haya sefialado

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado
Victor Manuel Luna Lozano y Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, siendo consejero
ponente e instructor el primero de los mencionados en sesidn ordinaria celebrada el dia
doce de Junio de dos mil nueve, en la ciudad de Sailtillo, Coahuila, 'ante el Secretario

LIC. VICTOR MANU OZANO.

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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