Instituto Ceahutlense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma de Coahuila.
Recurrente: Salvador Barbalena.

Expediente: 18/2009

Consejera Instructora: Licenciada Teresa Guajardo Berlanga

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 18/2009,
promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion presentada ante la Universidad Autdnoma de

oahuila, se procede a dictar la presente resolucioén con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha nueve de diciembre del afio dos mil ocho, el

usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Salvador

Barbalena, present6 de manera electrénica la solicitud de informacion No. folio

00381608, dirigida a la Universidad Auténoma de Coahuila; en dicha solicitud de
informacion se requeria lo siguiente:

“Copia de la factura que ampara el pago de la publicacién en una plana en

El Siglo de Torreén, pag. 2% del 9 de dic.(sic) de 2008.”

SEGUNDO. PRORROGA. Via INFOCOAHUILA, el dia dieciséis de diciembre del
afio dos mil ocho Universidad Autdbnoma de Coahuila mediante documento electrénico

de folio 00381608 notifica al solicitante que hizo valer la prorroga que contempla el

Q segundo parrafo del articulo 108 de la Ley Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha dos de febrero del afio dos mil nueve, via
INFOCOAHUILA Ia Universidad Auténoma de Coahuila da respuesta a la solicitud de
informacion en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de informacién electrénica registrada bajo el
numero de folio 00381608, le informo que por el momento no se puede
facilitar la copia por encontrarnos en un proceso de cierre de ejercicio anual
fiscal, en auditoria por gasto de operacion 2008; ademas coincidié con el
calendario de revisién de la Auditoria Superior de la Federacion en la que se

revisa también el gasto de operaciéon”

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha diez de febrero de dos mil nueve,

fug registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revisién con niimero de folio
R0O0001409 que promueve el C. Salvador Barbalena en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion planteada al sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad,

el recurrente sefialé que:
‘No proporciona la informacién requerida. Ademas considero que el
proceso de cierre del ejercicio no es motivo legal para negar dicha
informacion”,

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
diez de febrero de dos mil nueve, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio
ICAI/47/09, con base en el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
12/01/09 en relacién con el articulo 50 fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, y 126 fraccién |, de Ley de Acceso a la Informacién
Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré el

aludido recurso bajo el numero de expediente 18/2009 y lo turné para los efectos
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legales correspondientes la Licenciado Manuel Gil Navarro consejero que fungiria como
instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia trece de febrero del
afo dos mil nueve, el Consejero Instructor, Licenciado Manuel Gil Navarro, con
fundamento en el articulo 120 y 126 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitidé a tramite el

regurso de revision. Ademas, dio vista a la Universidad Auténoma de Coahuila, para

qug mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses

Mediante oficio ICAI/066/2009, de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil
nueve, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn

Publica comunico la vista a la Universidad Auténoma de Coahuila para que formulara su

contestacion dentro de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
recepcion del oficio.
SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio

SG/398/09/UAAIPA/039/09 de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil nueve, la
Universidad Autonoma de Coahuila, por conducto de la responsable de la Unidad de
Atencion de Acceso a la Informacion Publica y Archivo, Licenciada Fabiola Ma. Garcia
Cepeda formulé en tiempo y forma su contestacion, en la cual se pronuncia con
respecto a los planteamientos hechos valer por el recurrente en su recurso de revision.

Indicando en lo conducente lo siguiente:

{
“SON CIERTOS los hechos reclamados por el recurrente, toda vez que
no fue posible entregar la documentacién solicitada debido a que
actualmente es materia de un proceso de revisién por el ejercicio concluido

el 31 de diciembre de 2008, por lo tanto la documentacién correspondiente
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no esta en poder de la Tesoreria General sino (sic) que se encuentra bajo
resguardo de NARVAEZ CONSULTORES, S.C. y sera devuelta hasta el 31 de
marzo del presente.

De loa anterior se desprende que una vez devuelta dicha documentacion
a la Tesoreria General estaremos en la posibilidad de satisfacer la periciéon
del C. Salvador Barbalena [...].".

A la contestacién anterior se adjunta una constancia por parte de NARVAEZ
ONSULORES, firmada por su Socio Director y que en lo conducente sefala:

“La documentacion correspondiente al ejercicio sefialado se encuentra
bajo nuestro resguardo y sera devuelta una vez concluido el examen a los estado

financieros para efectos de emitir nuestro dictamen a la Cuenta Publica, a mas

tardar el 31 de marzo de 2009.”

SEXTO.- REENVIO DE PONENCIA. En virtud de la renuncia del C. José Manuel
Gil Navarro, de fecha diez de marzo del afio dos mil nueve, al cargo de consejero
propietario del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, el presente

asunto, fue turnado a la Consejera Propietaria licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
seguin su nombramiento de fecha tres de diciembre del afio dos mil cuatro, publicado en
el Periddico Oficial del Estado, a efecto de que continuara con la tramitacién

correspondiente.

¢ CONSIDERANDO
PRIMERO. E| Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones

I 'y I, 40 fraccion II, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacién Publica, articulo 126 fracciones |, VIl y IX de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el Recurso de revisién fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Pefsonales dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisiéon dentro de los quince dias siguientes a la

otificacion de la respuesta a su solicitud de informacion.

/ En este caso en particular la respuesta emitida por la Universidad Auténoma de
\ Coahuila, fue notificada el dia nueve de febrero del afio dos mil nueve por lo que la
fecha limite para la presentacion del recurso es la de tres de marzo del afio dos mil
nueve y atendiendo a que el recurso de revision fue interpuesto ante el Instituto el dia
diez de febrero del mismo ario, es decir, el dia siguiente en que le fue notificada la
C v

respuesta del sujeto obligado, se establece que el recurso de revisién ha sido

interpuesto en el tiempo de acuerdo a lo establecido por la vigente ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o los que éste instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coabhuila.

CUARTO.- En su contestacion al recurso de Revisién el sujeto obligado sefiala
que “SON CIERTOS los hechos reclamados por el recurrente” por lo que no existe
punto de controversia entre lo dicho por ambas partes, sefiala también que: “una vez
devuelta dicha documentacién a la Tesoreria General, estaremos en posibilidad de

‘ satisfacer la peticién del c. salvador Barbalena[...]” .

El sujeto obligado indica que la documentacién sera devuelta “E/ 31 de Marzo del
esente afio”. A esta fecha ha concluido ya el plazo sefialado como limite por la propia
niversidad, razén por la cual debe contar ya con la documentacién solicitada y se

ncuentra en posibilidad de poneria a disposicién del recurrente.

QUINTO.- En principio una auditoria por si misma no debe hacer nugatorio
el derecho de acceso a la informacion
Para tal efecto se analiza si la Universidad Auténoma de Coahuila, tiene razén en

negar el acceso a la informacién por encontrarse en un proceso de revision; o si por el
contrario, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de entregar la informacién relativa a
la factura que ampara el pago de la publicacion en una plana en El Siglo de Torreén,
pag. 22 del 9 de dic.(sic) de 2008.

El articulo 30 fraccién VI de la Ley de Acceso a la informacion publica el cual
dispone:

Q Articulo 30.- El acceso a la informaciéon publica sera restringido cuando ésta sea
clasificada como reservada. Se clasificara como informacién reservada:
VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la
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decisién definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado la
decision definitiva cuando él o los servidores publicos responsables de tomar la ultima
determinacion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de
ejecucion;

Esta disposicion hace referencia a documentos o comunicaciones internas gue son
parte de un proceso deliberativo; entendiéndose por deliberativo o deliberar el
onsiderar atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decisién,
ntes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos.

Lo anterior significa que se considera como informacion reservada Gnicamente
aquellos documentos en los que consten las consideraciones y los motivos de una
decision hasta en tanto esta no haya sido adoptada.

De tal suerte no puede reservarse toda aquella documentacién publica que es
puesta a disposicién del 6rgano deliberador, ya que si bien es esta documentacion es la
que sirve de base al analisis y deliberacién, la documentacién que ha de considerarse

como reservada es solo aquella que se genera con motivo del proceso deliberativo, esto
es, la documentacion donde quedan asentados observaciones, motivos y
consideraciones que sirven como criterios para la toma de una decision definitiva, e
informacion que la ley de acceso clasifica como reservada hasta en tanto no se adopte
dicha decisién definitiva.

Por lo anterior la documentacion comprobatoria del ejercicio del recurso no esta
# sujeta a proceso deliberativo, ya que el gasto ya fue realizado, por lo que los

comprobantes de costos del total de honorarios y otro tipo de pagos realizados a cada

uno de los artistas que participaron en el festival de invierno de Saltillo, ademas de los

costos de traslado, infraestructura, hospedaje, alimentos y viaticos, en ningin

momento se consideran como parte del proceso deliberativo, ya que el recurrente
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no solicita informacién y/o documentos que contengan las observaciones o
recomendaciones del érgano fiscalizador o auditor.

También debe establecerse que la documentacion publica gue sirve de base al
proceso deliberativo ya no es susceptible de modificarse, es decir, el documento fisico,
objeto de revision, en si ya no habra de sufrir modificaciones, por lo que su difusién no

puede llegar a influir en el proceso deliberativo o afectar dicho proceso, sino mas bien
u difusién favorece la rendicién de cuentas y el correcto actuar de las autoridades,
iendo esto precisamente una de las finalidades del derecho de acceso a la informacion
ublica consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 7 de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

' Acorde a lo establecido, cabe establecer que la naturaleza de la informacion

solicitada, no constituyen elementos para la toma de una decision por parte del 6érgano
fiscalizador, por lo que resulta publica la informacion solicitada y en aptitud el sujeto
obligado de dar acceso a la misma.

De lo anterior y con fundamento en el articulo 127 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales lo procedente es revocar la
respuesta dada por la Universidad Auténoma de Coahuila, e instruir al sujeto obligado
para que otorgue la informacién solicitada por el C. Salvador Barbalena consistente en
la Copia de la factura que ampara el pago de la publicacién de una plana en El siglo de
Torredn paf. 2% del nueve de diciembre de dos mil ocho, en donde permita conocer,
teniendo presente para el efecto lo establecido por el articulo 111 del mismo

ordenamiento.

0
@/ Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667 8
www.icai.org.mx




i c i
Institute Coalwilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de Ila
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion dada por el sujeto
ligado de acuerdo a lo expuesto y fundado en el considerando cuarto de la presente
r

olucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales se ordena a la Universidad Auténoma de
Coahuila entregue al C. Salvador Barbalena la informacion solicitada en la modalidad

elegida por el recurrente.

| TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, se instruye a la Universidad Autonoma
| de Coahuila para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucién en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de dia siguiente
en que surta efectos la notificacion de la misma, adjuntando copia de los documentos
que contengan la informacién que acredita el cumplimiento de la presente resolucion.
C p

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado, notifiquese al recurrente a
través del sistema INFOCAHUILA y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para

el efecto se haya sefialado

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Plblica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga Licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera y licenciado Victor Manuel Luna Lozano siendo
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consejera ponente la primera de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia
doce de junio de dos mil nueve, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario
Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. TERESA
CONSEJE

ARDO BERLANGA.

CONSEJERO PRESI|DE

LIC. VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.
CONSEJERO

LIC. JAVIER DIEZ DE ANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TEEKNICNICO
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