RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Recurrente: Jesus Armando Gonzalez Herrera.
Expediente: 176/2010.

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 176/2010,

promovido 'por su propio derecho por el C. Jesus Armando Gonzalez Herrera, en

contra de la falta de respuesta a la solicitud de informaciéon que presenté ante la

Secretaria de del Medio Ambiente, se procede a dictar la presente resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia doce (12) de abril del afio dos mil diez (2010), el

C. Jesis Armando Gonzalez Herrera, presenté por medio del sistema electronico

INFOCOAHUILA solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 00125910 en

la cual expresamente solicita:
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“1.- Copia de cada uno de los informes trimestrales sobre los avances en el
cumplimiento del plan de restauracion del sitio ubicado en el Bivd. Los Fundadores
Km. 5, Caiién del Perico, que esta obligada a presentar a la Secretaria del Medio
Ambiente la empresa Triturados del Noreste S.A. de C.V., segin el compromiso
establecido en el numeral 2 del apartado denominado “La Empresa se compromete a:
“de la clausula Cuarta del “Convenio de concertacion con el objeto de establecer las
bases para la reubicacion de las nuevas instalaciones y para la expedicic’){\ de nuevos

permisos a la planta para la exploracion, explotaciéon, extraccion y myolienda de

material pétreo para su comercializacion, asi como para la restauracié)f de\los daiios
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Noreste, S.A. de C.V.”, documento publicado en el Periédico Oficial del Estado el 21 de
octubre de 2008 .

SEGUNDO. RESPUESTA. El sujeto obligado no responde la solicitud de acceso

a la informacion.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de mayo del afio
dos mil diez (2010), a través del sistema INFOCOAHUILA, se recibié el recurso de
revision con numero de folio PF00002710 interpuesto por el C. Jesus Armando
Gonzalez Herrera, en el que expresamente se inconforma por la falta de respuesta por
parte de la Secretaria del Medio Ambiente. En el mencionado recurso se expone lo

siguiente:

“Al vencimiento del plazo para responder, el sujeto obligado no proporcioné la
informacién solicitada; no sefialdé que la informacion solicitada sea reservada o
gonfidencial; no recurrié a al periodo de prérroga que contempla la ley, y tampoco

declaré la no competencia para atender el asunto de la solicitud.

Sirva la oportunidad para senalar que el sujeto obligado dio el mismo trato a un
paquete de 13 solicitudes con los siguientes folios: 00125810, 00125910, 00126010,
00126110, 00126210, 00126310, 00126410, 00126510, 00126610, 00126710, 00126810,
00126910 y 00127010, que comprenden temas similares por lo que, de ser necesario y
viable, su respectivo recurso de revision podria ser acumulado en un mismo
expediente.”.

JAVEZ/SSC Pagina 2 de 11
tgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx




icai

e el nae de Aropes

Lotnformanine ©00

I

numero de expediente 176/2010. Ademas, dando vista a la Secretaria del Medio
E4

Ambiente y Recursos Naturales , para que rinda su contestacién al recurso y manifieste

lo que a su derecho convenga.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. E! dia catorce (14) de junio del

afo dos mil diez (2010), se recibié contestacion por parte de la Responsable de la

Unidad de Atencion y Acceso a la Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente Lic.

Emma Ernestina Gonzalez Muiiiz, la cual a la letra dice:
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“ ... Que encontrandome dentro del termino que me fue concedido para contestar
el recurso de revision ya precisado, y, al efecto manifiesto, que involuntariamente el
Qersonal responsable del sistema, omitié dar respuesta oportunamente a la peticion
motivo del recurso en cuestion, no obstante lo anterior, ya se dio respuesta a dicha
solicitud, como se acredita con los documentos anexos al presente, que a

continuacién se mencionan:

¢ Copia de la constancias de entrega de la informacién solicitada (Anexo 1).
¢ Copia de oficio UA/0060/2010 de fecha 8 de junio del 2010, mediante el cual se
da respuesta a la solicitud de informacion (Anexo 2).

Igualmente debo aclarar que actualmente esta dependencia de la Adkinistracion
Publica del Estado de Coahuila se denomina “Secretaria de Medio A
conformidad con los articulos 17, fraccién IX y 32 de la Ley Orj
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto, atentamente pido se sirva:

Primero.- Se me tenga en tiempo y forma produciendo mi contestacion en\l

presente recurso de revision.
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Segundo.- Para los efectos que en derecho procedan, se me tenga por manifestado
que la denominaciéon correcta de esta dependencia es “Secretaria de Medio

Ambiente”.

Tercero.- Se me tenga sefialado como domicilio para oir y recibir notificaciones el
Centro de Gobierno 2° Piso, carretera 57 con Blvd. Centenario de Torredn, en
Saltillo, Coah.

Cuarto.- En su oportunidad decretar el sobreseimiento del recurso en los términos
de la fraccién |, del articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud que esta
autoridad ha dado respuesta a la solicitud del C. JESUS ARMANDO GONZALEZ
HERRERA.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I y II; 40 fraccién |l, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informaciéd Publica, 126 fraccion IX de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtld de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica ¢

impugnacién de un ciudadano por la falta de respuesta a su solicitud de i

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue progpvids

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datps Personales para gl Estado de Coahuila dispone que: "Toda persona podra
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interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electréonico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: I.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informaciéon, o 1l.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la

solicitud de’informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha doce (12) de abril del afio dos mil diez (2010),
presentd solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debio
emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia once (11) de mayo del afic dos
mil diez (2010), toda vez que el tres y cuatro de mayo fue inhabil y en virtud que la

misma no fue respondida, la solicitud se presume, se entiende negada.

Por lo tanto el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
tratdndose de omisiones, sefialado en el articulo 122 fraccién Il, del multicitado
ordenamiento inici6 a partir del dia doce (12) de mayo del presente afo, que es el dia

¥
habil siguiente en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de

informacién y concluia el dia uno (1) de junio del mismo afio. Y en virtud que el recurso

de revision fue accionado por medio del sistema electronico, el dia veintiséis (26) de
mayo de dos mil diez, se establece que el mismo ha sido presentado en\tiempo, tal y

como se acredita con la constancia de la revisibn que se encuentra

presente expediente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresan los i
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimién
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestiéon de orden pub

de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO. Tal y como se dejé asentado en el considerando segundo de la
presente resolucién, el sujeto obligado no respondié la solicitud de informacién

planteada por el hoy recurrente.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, gque no podra ser mayor de veinte

dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo

posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan

razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el

décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invhcarse como

causales de ampliacion del plazo aquelios motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Artlculo 109.- Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a |z iild

la_solicitud se entend M A

el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos dé

‘gcceso dentro de los plazos previstos en esta le

demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacion motivo de dicho

recurso, y que se gcredite debidamente que dicha omisién fue por negligencia, la autoridad
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gueda obligada a otorgarle la informacién corriendo a costa dei sujeto obligado los gastos
correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas:

X. La_falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos

personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 121.- El recurso de revisién podra interponerse, de manera directa o por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientara al
garticular sobre su derecho de interponer la revisioén y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de
los quince dias siguientes contados a partir de:

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los
sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvo el control
de justicia constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

4
De la interpretacibn gramatical, sistematica y funcional, de los pre

referencia se desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser na
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a pariir dé
presentacién de aquella;
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de informacién, la ley establece una presuncion, que la doctrina den

términos del articulo 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que:
de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de
una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales dentro d

establecidos en esta ley.

JAZ/SSC

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitante a
mas tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los
plazos previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision;

El recurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de
una"’solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la
ley;

El recurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del
vencimiento para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha

respuesta no hubiera sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, ante la negativa de informacién procede el recurso de revision.

K4
Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacion a las solicitud

pmina como

"Negativa Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de\revisién en

spliesta a

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacién soliciigda

S§ presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.
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Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por el hoy
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

7

“Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120
de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud,
al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a

cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucién en un plazo no

mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién solicitada,

siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo noc mayor a

diez dias cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifigue la informacion como reservada o confidencial,

se dejaran a salvo los derechos del solicitante para gue los pueda impugnar en la via y forma

gue establece la presente ley. “

H
Porlo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacién

solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

para el Estado de Coahuila, se REQUIERE al sujeto obligado, para el efecto que

entfegue la informacion splicitada por el recurrente.
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SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye a la Secretaria del Medio Ambiente, para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de

esta resolucién de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

K

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado

por el sistema y por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios de! Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesus Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo instructor el primero de los mencionados en sesién ordinaria)e
el dia treinta de junio de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahu

Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia
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LIC. VICTOR M ,,n‘ UNA LOZANO.
CONSEJERO

)

LIC. LUIS GONZALEZ/BRISENO.

CONBEJERO
MELENDEZ. )
77

LIC. JAVIER DIEZ DE URPANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO HOJAS DE FIRMAS RESOLUCION 176/2010; SUJETO OBLIGADO; SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; RECURRENTE: JESUS ARMANDO GONZALEZ HERRERA;
CONSEJERO INSTRUCTOR ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA, *****#tikihioniourisinkis
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