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lcal RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE

RECURRENTE: JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA

EXPEDIENTE: 182/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero
182/2010, y folio PF00003310, que promueve el C. Jeslis Armando
Gonzalez Herrera en contra de la omisién de responder en que incurre la
Secretaria de Medio Ambiente, dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El doce de abril de dos mil diez, a

sistema electronico de solicitudes de informacion validado por 4

(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre
Armando Gonzalez Herrera presenté solicitud de informaci§
00126510, dirigida a la Secretaria de Medio Ambiente.

' Véase: http://148.245.79.87 finfocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta a la
solicitud, el veinticinco de mayo de dos mil diez, el C. Jesus Armando
Gonzalez Herrera interpuso recurso de revision ante este Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica; el mencionado recurso
de revision quedé registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero
de folio PF00003310.

TERCERO. TURNO. Mediante oficio ICAI/567/10, de fecha veintiocho de
mayo de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fracciéon V, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, se turnoé el recurso de revision para los
efectos del articulo 120 fracciones | y I, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado Victor
Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediant

Acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez, el Consejer

Instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimer

de expediente 182/2010; ademas ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su
interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/617/2010, de fecha primero de junio de dos mil diez,
el Secretario Técnico del Instituto comunicoé la vista a la Secretaria de

Medio Ambiente, para que formulara su contestaciéon en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por €l sujeto obligado el siete de junio de dos mil
diez.
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio No.
UA/0073/2010, recibida en las oficinas del Instituto el dia 11 de junio de
2010, la Secretaria de Medio Ambiente rindi6 la contestacion al recurso de
revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion se analizan en

los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

SEPTIMO. RESPUESTA EXTEMPORANEA. El catorce de junio de dos
mil diez, fuera de los plazos de Ley, la Secretaria de Medio Ambiente dio
respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electronico “OFICIO_UA_0064_2010.pdf”.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en Ig
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila d
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |, numeral 4, de la Ley de

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120, \

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de *
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
/
N

* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona

a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en

Infomex Coahuila” y después ingrgsando el folio de la solicitud correspondiente.
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SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
gue se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisidon es procedente toda vez que se
impugna la falta de respuesta en que presuntamente incurre el sujeto
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00126510; lo anterior, con fundamento en los articulos 6 fraccion IV, d;\

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 2, 6,
14, 31, 40 fraccién | numerales 1, 4 y 7 y fracciéon IV numerales 1, 3y 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 1, 2,
98, 99, 120 fraccién X, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en
atencién a los principios que rigen la materia de acceso a la informacion. f
¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
/

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fracciéon Il, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que si la fecha limite para

entregar la respuesta a la solicitud era el dia miércoles cinco de mayo de ,

> Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se dggretd la admision del recurso de revision.
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dos mil diez*, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del
medio de defensa inici6 a partir del jueves seis de mayo de dos mil diez,
y concluyd el miércoles veintiséis de mayo de dos mil diez. En virtud de
lo anterior, ya que el recurso de revision se presenté el martes veinticinco
de mayo de dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revisiéon fue

promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente, sujeto obligado que emitié
la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por la Responsable de la Unidad de Atencion de la

* De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila “La respuesta a una

solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada al interesado en el \
menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a S
partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisaré el costo y la

modalidad en que seré entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida

de lo posible a la solicitud del interesado [...].”. Considerando que la solicitud de

informacion del C. Jesus Armando Gonzalez Herrera fue presentada el lunes doce
de abril de dos mil diez, el plazo de veinte dias para que se emitiera la respuesta

respectiva inicié el dia martes 13 de abril de 2010, y concluyé el miércoles 05 d
Mayo de dos mil diez, descontandose los dias 3 y 4 de mayo por ser inhabiles en
sustitucién de los dias primero y cincg de mayo.
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Secretaria de Medio Ambiente, licenciada Emma Ernestina Gonzalez
Muiiiz, quien rinde la contestacion al recurso de revisiéon y a quien, salvo

prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion publica dirigida a la
Secretaria de Medio Ambiente, el C. Jesis Armando Gonzélez Herrera
requirié lo siguiente:

“1.- Copia de las actas, bitdcoras o cualquier otro documento
elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente con motivo de las
visitas de inspeccidén que para verificar el avance del plan de la
restauracidn, accién que esta obligada a realizar en el sitio ubicado en
el Molino del Cafién de San Lorenzo s/n, en el Municipio de Saltillo,
Coahuila, de acuerdo con el compromiso establecido en el numeral 2
del apartado denominado “La SEMARNAC se compromete a:” del la
clausula Cuarta del “Convenio de concertacion con el objeto de
establecer las bases para la reubicacién de nuevas instalaciones y

para la expedicién de nuevos permisos a la planta para la exploracion,
explotacién, extraccion y molienda de material pétreo para su
comercializacién, asi como para la restauracién de los dafos
ambientales causados por la misma en el sitio ubicado en Molino del
Cafén de San Lorenzo s/n, en el Municipio de Saltillo, Coahuila, que
celebran el Gobierno del Estado de Coahuila y la empresa
denominada Urbanizaciones y Concretos Asfalticos del Norte, S.A. de
C.V.", publicado en el Periédico Oficial def Estado el 21 de octubre de
2008".
Inconforme frente a la omisién de responder en que incurrié el sujeto

obligado, el C. Jesis Armando Gonzalez Herrera interpuso recurso de
revision, en donde manifestaba como inconformidad que:
“Al vencimiento del plazo para responder, el sujeto obligado no
proporcioné la informacion solicitada; no sefalé que la informacién

solicitada sea reservada o confidencial; no recurrié a al periodo de
prérroga que contempla la ley, y tampoco declaré la no competencia
para atender el asunto de la solicitud.

Sirva la oportunidad para sefialar que el sujeto obligado dio el mismo
trato a un paquete de 13 solicitudes con los siguientes folios:

00125810, 00125910, 00126010, 00126110, 00126210, 00126310,
00126410, 00126510, 00126610, 00126710, 00126810, 00126910 y
00127010, que comprend temas similares por lo que, de ser
PAOCQ ;
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necesario y viable, su respectivo recurso de revisién podria ser
acumulado en un mismo expediente”..

Mediante oficio UA/0073/2010, recibido en el Instituto el dia catorce de
junio de dos mil diez, el sujeto obligado rindi6 la contestacién al recurso de
revision, en la cual, en la parte conducente se indica que:

“...Que encontrandome dentro del término que me fue concedido para
contestar el recurso de revisién ya precisado y, al efecto manifiesto,
que involuntariamente el personal responsable del sistema, omitié dar
respuesta oportunamente a la peticion motivo del recurso en cuestion,
no obstante lo anterior, ya se dio respuesta a dicha solicitud, como se
acredita en los documentos anexos al presente, que a continuacién se
mencionan:

Copia de la constancia de entrega de la informacion solicitada (Anexo

1).

Copia de oficio UA/0064/2010 de fecha 8 de junio del 2010, mediante
el cual se da respuesta a la solicitud de informacién (Anexo 2).

Igualmente debo aclarar que actualmente esta dependencia de la
Administraciéon Publica del Estado de Coahuila de denomina
“Secretaria de Medio Ambiente”, de conformidad con los articulos 17,
fraccién IX y 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Anexo a la referida contestacion se adjunté la siguiente documentacion:

1).- Copia simple que muestra una plantilla de las generadas por el sistema
electronico de solicitudes de informacion mediante la cual se aprecia que,
en el tramite de la solicitud 00126010, fue enviado el archivo electrénico
“OFICIO_UA_0064_2010.pdf"; y ,

7

2).- Copia simple del oficio UA/0064/2010, de fecha ocho de junio de dos
mil diez, signado por la Responsable de la Unidad de Atencién de la

Secretaria del Medio Ambiente, engel cual se indica que: : :
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El mismo dia catorce de abril de dos mil diez, a través del sistema
electrénico de solicitudes de informaciéon, fue remitido al solicitante el ~
archivo electrénico “OFICIO_UA_0064_2010.pdf’ que contiene el referido /

oficio UA/0064/2010. Con lo anterior, el sujeto obligado emite una
respuesta que, en este caso, resulta ser extemporanea, pues se produce
veintiocho dias habiles posterigfes al de la fecha en que debié producirse.

PAOCQ

*...Me refiero a su solicitud de informacién 00126510 de fecha 12 de
abril del afio en curso, por la que se solicita a esta Secretaria lo
siguiente:

“1.- Copia de las actas, bitacoras o cualquier otro documento
elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente con motivo de las
visitas de inspeccién que para verificar el avance del plan de la
restauracion, accién que esté obligada a realizar en el sitio ubicado en
el Molino del Cafién de San Lorenzo s/n, en el Municipio de Saltillo,
Coahuila, de acuerdo con el compromiso establecido en el numeral 2
del apartado denominado “La SEMARNAC se compromete a:” del la
clausula Cuarta del “Convenio de concertaciéon con el objeto de
establecer las bases para la reubicacién de nuevas instalaciones y
para la expedicién de nuevos permisos a la planta para la exploracién,
explotacién, extraccion y molienda de material pétreo para su
comercializacién, asi como para la restauracion de los dafios
ambientales causados por la misma en el sitio ubicado en Molino del
Cafién de San Lorenzo s/n, en el Municipio de Saitillo, Coahuila, que
celebran el Gobierno del Estado de Coahuila y la empresa
denominada Urbanizaciones y Concretos Asfalticos del Norte, S.A. de
C.V.”, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 21 de octubre de
2008".

Sobre este particular, hago de su apreciable conocimiento, que la
informacién solicitada, forma parte de un proceso juridico
administrativo.

En las relatadas condiciones, y considerando que la informacién en
cuestion, actualmente forma parte de un expediente en un proceso
administrativo que a la fecha no ha causado ejecutoria,
consecuentemente dicha informacién, tiene el caracter de informacion
reservada, de conformidad a lo establecido en el articulo 30, fraccién
Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para Estado de Coahuila, por lo expuesto esta Secretaria
se encuentra impedida para atender favorablemente su peticion.”

RECURSO DE REVISION NUM. 182/2010

iy

X
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QUINTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

Ahora bien, en términos de los articulos 120 fraccién X, y 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, la falta de respuesta a la solicitud en los plazos de
ley trae como consecuencia que el recurso de revisién promovido contra la
omisidén de responder sea resuelto requiriendo al sujeto obligado para que

entregue la informacion solicitada, siempre y cuando la misma no sea
reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en
su caso, los costos de reproduccién del material’.

En el caso concreto, del andlisis de las constancias aportadas al recurso
de revisién, y del examen del historial del sistema electrénico de solicitudes
de informacién —al que tiene acceso el personal del Instituto— se acredit6é

que el sujeto obligado en el presente asunto no atendié la solicitud folio
00126510 en el plazo de Ley. En tal sentido, en aplicacién de los articulos
* El articulo 134 de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de
/]

Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone: Articulo 134.- Interpuesto
el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120 de esta ley, el
Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no
mayor a cinco dias. Recibida su contestaciéon, el Instituto debera emitir su
resolucién en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la informacién no sea

reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su caso,
los costos de reproduccién del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda

impugnar en la via y forma que esjablece la presente ley.
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108, 120 fracciéon X, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, resulta
procedente requerir a la Secretaria del Medio Ambiente, para que
“...entregue la informacién solicitada...”.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el

considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
1y ll, 40 fraccién 1l, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8, 97, 98, 99, 108, 109, 120 fraccién X, 134 y 139 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
/%( /

Coahuila, SE REQUIERE a la Secretaria de Medio Ambiente, para que
entregue la informacién solicitada dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00126510.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

¢) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en los articulos 128

fraccion Ill, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Persgfiales para el Estado de Coahuila, la presente
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resolucion debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea
notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccion Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y 1, 40 fraccién I, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 99, 108, 109,
120 fraccién X, 134 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
REQUIERE a la Secretaria de Medio Ambiente, para que entregue la
informacion solicitada dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica folio 00126510.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de la Ley de la

materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la modalidad
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indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Ill, y 134 de la
Ley de Acceso a la informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se emplaza a al Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, para que dé cumplimiento a la presente resolucién dentro de los
DIEZ dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la

notificaciéon de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion Vi, 136 y 141
fraccion XllI, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse ios documentos que lo

acrediten fehaéientemente.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria

celebrada el dia catorce de julio del afio dos mil diez, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciado Francisco Javier Diezge Urdanivia del Valle.
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SQLO FIRMAS
RESOLJCION. RECURSO DE REVISION. EXPEDIENTE 182/2010

LIC\LUIS GONZALEZ BRI;ENO
CONSEJERO

LIC. JESUS
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