RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Medio Ambiente
Recurrente: Jeslis Armando Gonzalez Herrera
Expediente: 184/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 184/2010,
promovido por Jesuis Armando Gonzalez Herrera en contra de Secretaria de Medio

Ambiente, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia doce (12) de abril de dos mil diez, Jesus Armando
Gonzalez Herrera, presentd una solicitud de informacién con nimero de folio

00126710, a través del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

1.- Copia del calendario de acciones y compromisos de la Secretaria del Medio
Ambiente y la empresa Concretos y Triturados de Saltillo, S.A. de C.V. para la
restauracion de los posibles dafios ambientales causados por las actividades ésta
ultima en el predio ubicado en la Carretera 57 Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del
Carfion de los Pericos, en el Municipio de Arteaga, Coahuila, documento al que se
le identifica como “Anexo 1” en la cldusula Segunda del “Convenio de concertacion
con el objeto de establecer las bases para la reubicacion de nuevas instalaciones

y bara la expedicion de nuevos permisos a la planta para la exploracion,

explotacion, extraccion y molienda de material pétreo para su comercializ cion, asi

como para la restauracion de los dafios ambientales causados por la
sitio ubicado en la Carretera 57 Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del C

octubre de 2008.
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Aunque en la referida edicién del Periédico Oficial del Estado se hace mencién del
documento solicitado a través del presente escrito no se incluye por lo que se
recurre a los mecanismos contemplados en la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila para ejercer
el derecho a conocerlo toda vez que se trata de documento o documentos que
abordan un asunto de interés piiblico que esta o estan en poder de una instancia
tambien pablica del Gobierno del Estado de Coahuila.

2.- Copia del estudio de dafios causados por las operaciones de la empresa
Concretos y Triturados de Saltillo, S.A. de C.V. en el sitio ubicado en la Carretera
57 Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del Cafién de los Pericos, en el Municipio de
Arteaga, Coahuila, documento que la empresa debio realizar y presentar dentro
del plazo de 30 dias a partir del 15 de mayo de 2007, segtn el compromiso que se
establece en el numeral 1 del apartado denominado “La Empresa se compromete
a:” de la cldusula Sexta del “Convenio de concertacion con el objeto de establecer
las bases para la reubicacion de nuevas instalaciones Yy para la expedicion de
nuevos permisos a la planta para la exploracion, explotacion, extraccion y
molienda de material pétreo para su comercializacion, asi como para la
restauracion de los dafios ambientales causados por la misma en el sitio ubicado
en-la Carretera 57 Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del Cafién de los Pericos, en el
Municipio de Arteaga, Coahuila, que celebran el Gobierno del Estado de Coahuila
y la empresa denominada Concretos y Triturados de Saltillo, S.A. de C.V.”
documento publicado en el Periédico Oficial del Estado el 21 de octubre de 2008.

3.- Copia del plan de restauracién de dafios por las operaciones de la empresa

Concretos y Triturados de Saltillo, S.A. de C.V. en el sitio ubicado en la Carretera
57 Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del Cafién de los Pericos, en el Municigio de
Arteaga, Coahuila, documento que la empresa debio presentar dentro del
30 dias a partir del 15 de mayo de 2007, segun el compromiso que se es
en el numeral 1 del apartado denominado “La Empresa se compromete a:

clausula Sexta del “Convenio de concertacion con el objeto de establece
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bases para la reubicacion de nuevas instalaciones y para la expedicion de nuevos
permisos a la planta para la exploracién, explotacion, extraccion y molienda de
material pétreo para su comercializacién, asi como para la restauracion de los
darios ambientales causados por la misma en el sitio ubicado en la Carretera 57
Km. 1.5 a 1500 mts. al sur del Carion de los Pericos, en el Municipio de Arteaga,
Co;';rhuila, que celebran el Gobierno del Estado de Coahuila y la empresa
denominada Concretos y Triturados de Saltillo, S.A. de C.V.”, documento
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 21 de octubre de 2008.

SEGUNDO. RECURSO. En fecha veinticinco (25) de mayo del presente afo, el

ciudadano presenté recurso de revision, en el cual expresa lo siguiente:

Al vencimiento del plazo para responder, el sujeto obligado no proporciond la
informacion solicitada; no sefialé que la informacion solicitada sea reservada o
confidencial; no recurrié a al periodo de prérroga que contempla la ley, y tampoco

declaré la no competencia para atender el asunto de la solicitud.

Sirva la oportunidad para sefialar que el sujeto obligado dio el mismo trato a un %
paquete de 13 solicitudes con los siguientes folios: 00125810, 00125910,
00126010, 00126110, 00126210, 00126310, 00126410, 00126510, 00126610,

00126710, 00126810, 00126910 y 00127010, que comprenden temas similares
por lo que, de ser necesario y viable, su respectivo recurso de revisién podria ser

acumulado en un mismo expediente.

TERCERO. TURNO. El dia veintiocho (28) de mayo del presente afio, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente\ 184/2010,

remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su ing

mediante oficio ICAI/565/10, en fecha treinta y uno de mayo del afo e
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fechyg
ero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccion V &

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica.
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CUARTO: ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia treinta y uno (31)
de mayo del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez Brisefio
dict6 acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 184/2010,
interpuesto por Jesus Armando Gonzalez Herrera en contra de la Secretaria de Medio
Ambiente. En dicho acuerdo se orden6 dar vista al sujeto obligado para que formulara
su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos

y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Institu

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil diez, se envidé oficio niamer
ICAI/585/2010 a la Secretaria de Medio Ambiente, otorgandole un plazo de cinco dias

para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

QUINTO. CONTESTACION. En fecha catorce (14) de junio del afio dos mil diez, s
recibi6 en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firrqado por la
licenciada’ Emma Ernestina Gonzalez Muhiz, en su caracter de Respon

Unidad de Atencién de la Secretaria de Medio Ambiente, que a la letra dice

Que encontrandome dentro del término que me fue concedido para contes
recurso de revision ya precisado, y, al efecto manifiesto, que involuntariamentg

personal responsable del sistema, omiti6 dar respuesta oportunamente a Ta
peticion motivo del recurso en cuestion, no obstante lo anterior, ya se dio
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respuesta a dicha solicitud, como se acredita con los documentos anexos al
presente, que a continuacién se mencionan:

Copia de la constancia de entrega de la informacion solicitada (Anexo 1).
Copia de oficio UA/0058/2010 de fecha 8 de junio del 2010, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud de informacioén (Anexo 2).

Igualmente debo aclarar que actualmente esta dependencia de la Administracién
Publica del Estado de Coahuila se denomina “Secretaria de Medio Ambiente, de
conformidad con los articulos 17, fraccion IX y 32 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Se me tenga en tiempo y forma produciendo mi contestacion en el
presente recurso de revision.

Segundo.- Para los efectos que en derecho procedan, se me tenga por
manifestado que la denominacién correcta de esta dependencia es “Secretaria de
Medio Ambiente”.

Tercero.- Se me tenga sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones
el Centro de Gobierno 2° Piso, Carretera 57 con Blvd. (sic) Centenario de Torreon,
en Saltillo Coah. (sic).

Cuarto.- En su oportunidad decretar el sobreseimiento del recurso en los
términos de la fraccion |, del Articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud
que esta autoridad ha dado respuesta a la solicitud del C. JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA.

Adjunta o'ficio signado por la licenciada Ernestina Gonzalez Muniz, Responsable de la

Unidad de Atencion de la Secretaria de Medio Ambiente, que a la letra dice:

JESUS ARMANDO GONZALEZ HERRERA
PRESENTE.

Me refiero a su solicitud de informacién 00126710 de fecha de 12 de abril d&
en curso, por la que se solicita a esta Secretaria lo siguiente: [...]

En relacion al calendario de acciones y compromisos, a que se refiere el punto
de su solicitud, dicho calendario obra en poder de esta dependencia y se integra
de una foja.
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En cuanto a la informacion solicitada consistente en el estudio de dafios y plan de
remediacion (Puntos 2 y 3 de su peticion), se encuentran contenidos en el
documento denominado “Estudio de dafios ambientales”, que se conforma de 257
fojas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y en los términos de las disposiciones
aplicables de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, la informacion que solicitd, queda a su
disposicidén, en la unidad de atencién de la Secretaria de Medio Ambiente, en el

Cenitro de Gobierno 2° Piso, ubicado en la Carretera 57 con Boulevard

Centenario de Torreén, de esta ciudad. El numero total de fojas es de 258.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I y II; 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a |

Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de |

impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacian.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,

por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante €

o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

ormacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".
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El hoy recurrente en fecha doce (12) de abril del afio dos mil diez, presenté solicitud de
acceso ajla informacion. El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro de los
téerminos establecidos por la ley (20 dias habiles). Debiendo emitir su respuesta a mas

tardar el dia doce (12) de mayo del ano en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisién
inicié a partir del dia trece (13) de mayo del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién y
concluyod el dia dos (02) de junio del presente afio, y en virtud de que el recurso de
revision fue interpuesto el dia veinticinco (25) de mayo de dos mil diez, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada p

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el a

Personales para el Estado de Coahuila.
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QUINTO. La Secretaria de Medio Ambiente se encuentra debidamente representada
en el presente asunto por la licenciada Emma Ernestina Gonzalez Mufiz, en su
caracter de Responsable de la Unidad de Atencion de la Secretaria de Medio
Ambiente, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. Del estudio del presente medio de impugnacién, se advierte que no hubo
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el hoy recurrente, la cual debio
emitir la Secretaria del Medio Ambiente dentro del término legal de veinte dias habiles,
a partir del dia siguiente en que se realizé la solicitud, por lo tanto es oportuno precisar
lo siguiente:

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila establece:

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquelios motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Asi mismo, es aplicable lo dispuesto por el articulo 134 de la ley de la matexia, que a la

letra dice:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del artic
de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la so :
al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayer’a
cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucion en un plazo no
mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién solicitada,
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siempre y cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial,
se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y
forma que establece la presente ley.

Derivado de dicha normatividad, es de establecerse en primer término que, la
respuesta del sujeto obligado debié haberse emitido a mas tardar el dia doce (12) de
mayo del' afio en curso, tomando en consideracion que no se solicitd prorroga

excepcional de diez dias.

Por lo anterior en apego a la legalidad, a falta de entrega de respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion dentro de los plazos previstos en la ley de la materia, se tiene
por negada, en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de ia misma ley.

Cabe mencionar que el sujeto obligado en su contestacion refiere que una parte de la
informacién solicitada consta de 257 fojas, mismas que pone a disposicion del
ciudadano en las oficinas de la dependencia, ademas de una foja correspondiente al
primer punto de la solicitud de informacién, en ese sentido la ley de la materia en el
referido articulo 108, establece que el sujeto obligado al dar respuesta precisara la
modalidad al solicitante atendiendo en la mayor medida de lo posible la solicitud del
ciudadano. En el caso concreto la Secretaria de Medio Ambiente ademas de dar

respuesta extemporanea, precisa otra modalidad de entrega de la informacion

solicitada sin exponer el impedimento, es decir no manifest6 de manerg fundada y

motivada las imposibilidades de recursos humanos, técnicos o mateyiales que

impidieron otorgar la informacién en la modalidad solicitada por el ciuda

qQe resulta inatendible lo expuesto por el sujeto obligado.

consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de |

eso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
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Coahuila, procede requerir al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada via
infocoahuila, en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Por io expyuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccién Il, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 134
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REQUIERE a la Secretaria de Medio Ambiente, para que
entregue la informacion requerida, en términos del considerando sexto de la presente

resolucion.

SEGUNDQO.- Se instruye a la Secretaria de Medio Ambiente, para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
termino de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Infyrmacion y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a I§s partes

por los medios sefalados para tal efecto.

enciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano)

cenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez vy
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Melénde;, Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria
celebrada el dia treinta (30) de junio de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del
Valle.

RECURSO 184/2010

LIC. LUIS G
CONSEJER

-

ﬂ, RREAL BARRERA

PHSEJERO PRESIDENTE

7

LIC. VICTOR MANUE LOZANO.
CONSEJERO

LIC. JESUS HO ORES MIER
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUE MELENDEZ.

CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URDAN
SECRETARIO TECNICO
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