Instituto Coahuilense de Acceso
aa Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Elvira Aguilar.

Expediente: 153/2010.

Consejero Instructor: Jests Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién niimero
153/2010 con numero de folio electronico RR00010310, promovido por la
usuaria registrada en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Elvira
Aguilar en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra
de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en

los siguientes: ™~

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha nueve de marzo del afio dos mil diez, la
usuaria registrada en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Elvira
Aguilar, presenté de manera electronica la solicitud de informacién nimero de
folio electronico 00089410 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha

solicitud se requeria lo siguiente:

“Cual es el estado juridico que guarda la relacién contractual

entre PASA (Promotora ambiental, S.A. de C.V.) y gobierno \
municipal de Torreén?

Bajo que condiciones sigue operando PASA en el servicio de »
barrido, recoleccion, transporte y disposiciéon de basura.”. /
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| SEGUNDO.- NOTIFICACION DE PRORROGA. El dia trece de abril dos mil
diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, via INFOCOAHUILA y mediante
oficio U.tm.17.2.0726.2010 firmado por la encargada de la Unidad de
Transparencia, hace uso de su derecho de prérroga expresando que:

“De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se determina una prorroga excepcional por diez dias
habiles para localizar la informacién solicitada.”.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veintiocho de abril de dos mil diez, el sujeto
obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio
SRA/DJ/769/2010, signado por el Director Juridico del Municipio de torreén, en
los siguientes términos: o

“La empresa Promotora Ambiental de la Laguna, S.A de C.V, /
continua prestando el servicio de limpieza a la ciudadania en
virtud de una medida precautoria dictada dentro del expediente
750/2009, Dictada por el Juez Cuarto de Distrito con residencia
en la laguna.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha once de mayo del afio dos mil
diez, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00010310 que
promueve Elvira Aguilar en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado.
Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“No me menciona bajo que condiciones sigue operando la

empresa.”.
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QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
doce de mayo del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/473/10, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con el articulo
50 fraccidon V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; y 126 fraccion | de Ley de Acceso a la

Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de

Coabhuila, registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente 153/2010 y lo

turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus Homero
Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve de
mayo del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Licenciado Jesus Homero

Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié para su tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Ayuntamiento de Torredn, para que mediante contestaciéon fundada y /

motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/588/2010, de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil diez

y recibido por el sujeto obligado el veinticinco de mayo del afio dos mil diez, el "
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
comunicé la vista al Ayuntamiento de Torredn para que formulara su
contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de »
que surta efectos la notificacién del acuerdo de admision.

\
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SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
las oficinas del Instituto el dia veintiocho de mayo de dos mil diez, el sujeto
obligado, por conducto del Contralor del Ayuntamiento de Torreén, ingeniero
José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al recurso de revisiéon en

los siguientes términos.

I3
e

Que con fundamento en el Art. 126 fracc. Il de la Ley de acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en relacién a
las consideraciones de hecho y de derecho expresadas por el

ahora recurrente, contesto las mismas por esta via:

PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presento solicitud
de informaciéon por el sistema electrénico Infomex folio
00089410 con fecha 09 de Marzo del 2010 en la requiere “Cual es
el estado juridico que guarda la relacién contractual entre PASA

(Promotora ambiental, S.A. de C.V.) y gobierno municipal de

Torre6n? bajo que condiciones sigue operando PASA en el
servicio_de barrido, recoleccién, transporte y disposiciéon de

basura.”

A lo anterior, se analizo la solicitud a la Direccién Juridico
Municipal, notifica que la empresa Promotora Ambiental de Ila
Laguna, SA de CV. Continua prestando el servicio de limpieza a
la ciudadania en virtud de una medida precautoria dictada
dentro de los autos del expediente administrativo 750/2009,
dictada por el Juez Cuarto de Distrito con residencia en Ia
Laguna, misma que se otorgo y puede ser verificable en el sitio
http://148.245.79.87/infocoahuila/default. aspx respuesta

otorgada a los solicitantes.
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SEGUNDO.-Que con fecha 13 de Mayo de la presente anualidad
fue dictada la admisién de un recurso de revision, el cual obra
en el expediente 153/2010, mismo que fue recibido el 19 de Mayo
del 2010 en el sistema electrénico Infomex, de los agravios
expresados por el recurrente se desprende que se encuentra
inconforme con [a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torreén, es de sehalar que los sujetos obligados entregaron
documentos que se encuentren es sus archivos. La obligacion
de proporcionar informacién no corresponde al procesamiento
de la misma, ni presentarla conforme al interés particular del

solicitante.

En virtud de lo expuesto, se considera que el Ayuntamiento de
Torre6n ha dado respuesta a la solicitud 00089410; la cual fue
proporcionada y es verificable, por lo tanto el presente recurso
de revision debera ser sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. lI
de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales para el estado de Coahuila.

1)
« a

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer y
uarto parrafos fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre

Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley
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del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los
articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo

anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articuio 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de

la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintiocho de
abril del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inici6 a partir del dia veintinueve de abril de
dos mil diez y concluyo el dia veintiuno de mayo de la miasma anualidad, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia once de mayo
del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo localizabie en el
expediente en que se actia, se concluye que el recurso de revision fue
promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

ublico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coabhuila.

CUARTO.- La solicitante, requiere se le haga saber el estado juridico que

guarda la relaciéon contractual entre Promotora Ambiental, S.A. de C.V. y el

Ayuntamiento del Municipio de Torreén, asi como bajo que condiciones sigue
operando dicha empresa en el servicio de Barrido, recoleccién y transporte de
basura.

El sujeto obligado, en su respuesta a la solicitud de informacién planteada,

responde que la empresa de servicio de limpieza continia prestando sus
servicios “...en virtud de una medida precautoria dictada dentro del expediente

750/2009, Dictada por el Juez Cuarto de Distrito con residencia en la laguna”. /

La solicitante recurre dicha respuesta, manifestando como inconformidad que no

se le responde bajo que condiciones sigue operando dicha empresa de limpieza.
De acuerdo a lo anterior, se desprende’ que el sujeto obligado entrega una
respuesta relacionada con la solicitud planteada, no obstante la presente
resolucién se abocara a determinar si la informacion entregada, resulta parcial o
si contiene las condiciones bajo las cuales la empresa Promotora Ambiental S.A. )

de C.V,, sigue prestando sus servicios al Ayuntamiento del Municipio de Torreén,
Coahuila.

UINTO.- Se requiere en el recurso de revision, fundamentalmente, las

ondiciones” bajo las cuales opera la empresa Promotora Ambiental S.A. de
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C.V., aduciendo la recurrente que esta parte de la solicitud no se cumple con la

respuesta que se le entregé en su debido momento procesal.

De acuerdo a la definicion que nos da el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, podemos entender por condicion: 1) indole, naturaleza o
propiedad de las cosas; 2) estado, situacion especial en que se halla alguien o

algo; 3) situacién o circunstancia indispensable para la existencia de otra; y 4)

circunstancias que afectan a un proceso o al estado de una persona o cosa.

Atendiendo al procedimiento de acceso a la informacién, debemos entender por

condicién, el estado o situacion especial en que se encuentra la relacion

contractual entre la empresa y el sujeto obligado. De la respuesta otorgada, se

desprende, al indicar un nimero de expediente y el juzgado ante el cual se esta

llevando un procedimiento judicial, que en su momento, se pudo deducir que el

Ayuntamiento de Torreén y la empresa Promotora Ambiental S.A de C.V, tienen P
%

un conflicto de intereses, por lo que se encuentran inmersas en un juicio, siendo

ésta la situacién juridica actual entre las partes.

Debemos sefalar que el sujeto obligado aclara en su respuesta, que la empresa

Promotora Ambiental S.A. de C.V., sigue prestando su servicios de barrido,
recoleccion, transporte y disposicion de basura, debido a una “medida
precautoria” que se dicté dentro del juicio por el por el juez cuarto de distrito con
residencia en la laguna, por lo que podemos entender “condicion” como la
propiedad de las cosas o las circunstancias que afectan a un proceso o al estado
de una persona o cosa.

as medidas precautorias tienen por objeto asegurar el cumplimiento de las
bligaciones contraidas entre las partes entre tanto no se resuelve el litigio, con

| objeto de garantizar gl derecho y prevenir el posible dafio. El derecho de quien
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promueve el juicio a que se decrete la medida precautoria, es adjetivo y no es
constitutiva de algin derecho adicional y ajeno. Esto es, las providencias
precautorias tienen el proposito de permitir al actor el aseguramiento de sus
intereses, cuando éste no tiene a la mano un medio rapido del cual disponer con
idéntico efecto, pero su duracion siempre esta limitada al tiempo estrictamente
necesario para que sea reconocida la obligacion exigida por sentencia

ejecutoriada.’

Respecto a las “condiciones” bajo las cuales la empresa Promotora Ambiental
S.A de C.V, sigue prestando el servicio al Ayuntamiento del Municipio de
Torreén, debemos destacar que de acuerdo a lo sefalado por el sujeto obligado
en su respuesta, respecto a las medidas precautorias y lo que implican estas
juridicamente en un procedimiento judicial, de acuerdo a como se expresa en el
parrafo anterior, podemos deducir que la empresa Promotora Ambiental S.A de
C.V, sigue prestando los servicios de barrido, recoleccion, transporte y
disposicion de basura, en los mismos términos y “condiciones” en que venia
haciéndolo hasta antes de que surgiera el conflicto de intereses entre ambas
partes, aquellas que fueron pactadas en el contrato de prestacion de servicios

que dio origen a su relacién juridica.

Por lo tanto y tomando en cuenta que los contratos celebrados por los sujetos
obligados son informacién publica, es procedente con fundamento en el articulo
127 fraccién Il, instruir al sujeto obligado para que modifique su respuesta, con el
objeto de que entregue a la solicitante, la informacion relativa a las condiciones
que se establecieron en el contrato de prestaciéon de servicios, bajo las cuales la

mpresa Promotora Ambiental S.A de C.V. sigue prestando sus servicios al

Tesis VI.2°.C.502 C. Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca. 174692
ribunales Colegiados de Gircuito XXIV, julio 2006 Tesis Aislada
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Ayuntamiento de Torreén, en su caso, aclarar si hubo alguna modificaciéon o

adicién al contrato original que afecte a las medidas precautorias dictadas por

autoridad judicial.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 y fraccion IV, incisos 1, 3 y
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 127
fraccion 1l y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta al
sujeto obligado, con el objeto de que entregue a la recurrente, Elvira Aguilar, la
informacioén relativa al contrato de prestacion de servicios, bajo las cuales la

empresa Promotora Ambiental S.A. de C.V. sigue prestando sus servicios al

A
Ayuntamiento de Torredn, en su caso, aclarar si hubo alguna modificacion o %

adicién al contrato original.

SEGUNDO.- Se emplaza al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la presente resolucién; lo
anterior con fundamento en el articulo 128 fraccién lil, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se

instruye al sujeto oblig#&do para que, en un plazo no mayor a diez dias habiies,
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remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente

resolucion, acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense d
Acceso a la Informacién Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria
celebrada el dia veinticuatro de agosto de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,
quien certifica y da fe de todo lo actuado.

]

7
RAIL VILLARREAL

77 )
7/

-
*

. LUIS GANZALEZ|BRISENO
COINSEJER

\___'/ IA‘
Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuilg, México
els. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Ignacio Allende y Manug

Pagina 11 de 12




Instituto Coahuilense de
ala Informacion Put

RDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO

C.P.J§ ] JAVIER DI

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 153/10. SUJETO
OBLIGADO.-AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE - ELVIRA AGUILAR. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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