. RECURSO DE REVISION EN
(Y @i MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Insﬁituto Coahuilense de Acceso

ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO
DEL ESTADO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

RECURRENTE: IRVIN SOTO
ZAZUETA

EXPEDIENTE: 197/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero
197/2010, y folio RR00012810, que promueve el C. Irvin Soto Zazueta en
contra de la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de Coahuila
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado ante

dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. EIl veintinueve de abril de dos mil diez, a través
del sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre
de Irvin Soto Zazueta presenté solicitud de informac}én folio 00155110,
dirigida al Congreso del Estado de Coahuila.

' Véase: http://148/245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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i SEGUNDO. RESPUESTA. El treinta y uno de mayo de dos mil diez (10:06
hrs.), el Congreso del Estado de Coahuila dio respuesta a la solicitud,
remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “Respuesta
00155110.pdf”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
treinta y uno de mayo de dos mil diez (18:08 hrs.), el C. Irvin Soto Zazueta
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisiéon quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR00012810.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/610/2010, de fecha dos de junio
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica en relacién con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el recurso de
revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado
Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha tres de junio de dos mil diez, el{Consejero Instructor
admitié a tramite el recurso de revisién, asignan
expediente 197/2010; ademas, ordené dar vista al

Yole el nimero de

que, mediante contestacién fundada y motivada, ma 3 0 que a sus
intereses conviniere.
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Mediante oficio ICAI/840/2010, de fecha siete de junio de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Congreso del Estado
de Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de ley. Dicho
oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia ocho de junio de dos mil
diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el catorce de junio de dos mil diez, el Congreso
del Estado de Coahuila rindié la contestacion al recurso de revision; las
manifestaciones contenidas en la contestacion se analizan en los
considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion 1l, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo ante
que la materia del presente asunto cae dentro de
especialidad.

PAOQ Pagina 3 de 24



RECURSO DE REVISION NUM. 197/2010

s 3
Instituto Coahuilense dp Acceso
a la Informacién Puiblica

SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00133510; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion |l numerales 1, 4 y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacioén Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion Ill, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacién.

¢) Oportunidad. El articulo 122 fraccién |, de Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, establece que “toda persona podré ifterponer {...] el recurso de
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sefialar que la mencionada norma no impide que los particulares
interpongan el recurso de revision inmediatamente después de que la
respuesta a su solicitud les sea notificada, es decir, en el plazo que abarca
entre el momento de la notificacién y el momento que se consideraria el de
iniciacion del plazo de impugnacién (al dia siguiente de la notificacién). Lo
anterior es asi, toda vez que el peticionario de informacién, con
posterioridad a la notificacién de la respuesta a su solicitud, adquiere pleno
conocimiento del contenido de la respuesta que se le notifica y, por lo
tanto, se encuentra en condiciones de impugnaria en cualquier momento
con posterioridad a la notificacién de la respuesta y antes de que venza
el plazo de quince dias previsto por el articulo 122 de la Ley de la materia.
Ademaés, ningun efecto practico trascendente para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion se lograria, por ejemplo, desechando el recurso
y obligando al particular —en el Acuerdo admisorio— para que interpusiera
el recurso de revision necesariamente “al dia siguiente de la notificacion”
no obstante que tal notificacion ya se hubiese producido, pues la respuesta
ya ha sido dictada —y no habra de modificarse por el transcurso del
tiempo—, variando Gnicamente el tiempo que ha tenido el particular para
valorar la respuesta y para formular su inconformidad con la misma.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 31 fraccién |, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el articulo 122 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
establece que basta que se haya notificado la respuesta para que el

solicitante de informacion se encuentre en aptitud ¢e recurrirla, siempre y

cuando no exceda el plazo de quince dias al que\alude la disposicién

aplicable.
En el caso concreto que se analiza, conforme cias de
expediente, la respuestd recurrida se notifico el ta y \Ino de
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mayo de dos mil diez, a las diez horas con seis minutos (10:06). Derivado
de lo anterior, ya que el recurso de revisién se interpuso el mismo dia
treinta y uno de mayo de dos mil diez, a las dieciocho horas con ocho
minutos (18:08), esto es, ocho horas con dos minutos posteriores al
momento de notificacion de la respuesta, tal y como se advierte del acuse
de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en la foja
uno del expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision
fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer péarrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Congreso del Estado de Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de
la Unidad de Atencion, licenciado Manuel Alejandro Garza Flores, quien
rinde la contestacioén al recurso de revision y a quien, salvo prueba en
contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la info

-‘_.’.1 pa

lica dirigida al

/ Congreso del Estado dg Coahuila, el C. Irvin § -%x uata requirié lo
| siguiente: ’\
PACQ
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“Hola, soy estudiante de posgrado y estoy realizando una investigacion
acerca de la composicién de las cdmaras de diputados por estado.

Me gustaria saber el nimero de diputados por fraccion parlamentaria
de la legislatura XLIX (1981), L (1984), LI (1987), LIl (1991) del
Congreso del Estado de Coahuila”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Congreso del Estado de Coahuila proporcioné la informacién contenida en
el archivo electrénico “Respuesta 00155110.pdf” donde aparece copia
digital de un documento signado por el Director de Asuntos Juridicos y
Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, en el cual
se indica lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 29 de abril de 2010, a través del
Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en los Articulos 108, 111 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo
siguiente:

La informacion que Usted solicita, puede consultarla en la Direccién de
Documentacién e Informacidn Legislativa de esta Soberania, la cual es
un archivo abierto al publico, ubicada en Boulevard Francisco Coss y
Manuel Acuiia S/N, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, México.

En atencién de lo anterior, lo invitamos a visitar la Direccién de
Documentaciéon e Informacién Legislativa del Congreso del Estado,
para que pueda consultar dicha informacion.

Se le comunica que en atencién a lo que dispone el articulo 121 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con

la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de

revisién, el cual podra interponer de manera directa o por medios
| electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de
‘ Acceso a la Informacién Publica (ICAI).

Conforme a lo establecido en las disposiciones leggles aplicables y
dentro del término y forma sefialados en las mismas)\ se comunica a
Usted lo anterior, para su formal y debido conocimie

Inconforme con la respuesta, el C. Irvin Soto Zazuets soyrecurso de
revision, en donde manifgstaba como inconformidad g
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“se me negé la informacién apelando a que puede ser consultada
directamente, sin considerar que me es imposible desplazarme hacia
dicho sitio”.

Posteriormente, el Congreso del Estado de Coahuila rindié ante el Instituto
la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte conducente,
indica:

“...el demandante sefala textualmente en su Recurso de Revisién
nimero RR00012810, numero de solicitud 00155110, fecha de
presentacién 31 de mayo de 2010, y recibido oficialmente por este
Congreso del Estado el 8 de junio de 2010, segun consta en el propio
Sistema INFOCOAHUILA, como motivo de la inconformidad a la
respuesta antes citada, lo siguiente:

“se me negé la informacién apelando a que puede ser consulitada
directamente, sin considerar que me es imposible desplazarme hacia
dicho sitio.”

De la lectura de tcdo lo anterior, podemos apreciar que esta Soberania
informé al recurrente, que el lugar en donde puede consultar la
informacién que solicita, es en la Direccién de Documentacién e
Informacion Legislativa, informandole de su ubicacidn e invitAndole a
visitarla para realizar su consulta, cumpliendo en todo momento con lo
dispuesto por los articulos 111 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, que en sus partes relativas sefialan lo
siguiente:

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra
por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en
medios elecltrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consuita en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacién se daré solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate...”

“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregardn documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de propolgionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, Ri el presentaria
conforme al interés particular del solicitante. ..."

de este Congreso del Estado, se cumplid cuand
otorgada el 31 de mayo de 2010, se informé al a
sitio en el que puedg¢’consultar la informacién, que

PACQ Pagina 8 de 24




RECURSO DE REVISION NUM. 197/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

PACQ

corresponde a la Direccion de Documentacion e Informacién
Legislativa.

Asimismo en |a referida respuesta al invitar al ahora quejoso a visitar la
citada Direccion para consultar la informacion, se deduce que dicha
informacién se pone a su disposicion para consulta en el sitio en que
se encuentra, que como ya se menciond en varias ocasiones,
corresponde a la Direccion de Documentacién e Informacion
Legislativa, por lo que esta Unidad de Atencién cumple con la
obligacién de proporcionar la informacién solicitada de acuerdo a la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccibn de Datos
Personales, al poner la informacion disponible para su consulta en la
aludida Direccién.

Continuando con lo dicho por el recurrente en su recurso de revisién,
menciona que le es imposible desplazarse hacia dicho sitio (Direccion
de Documentacion e Informacion Legislativa).

Al respecto precisamos como ya se menciond, que la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, establece en
su articulo 111, que la obligacién de dar acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando la informacién se ponga a disposicién para
su consulta en el sitio en que se encuentra, y el sitio en que puede
consultar la informacidén que solicita es la Direccion de Documentacién
e Informacién Legislativa de este Congreso del Estado, la cual, como
ya se dijo, es un archivo abierto al publico, ubicada en Boulevard
Francisco Coss y Manuel Acufia S/N, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila,
México, por lo que en este caso, el quejoso tendria que acudir
directamente a las oficinas antes mencionadas para realizar su
consulta.

A mayor abundamiento, sirva el Criterio 02/2004 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que establece lo siguiente:

“INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA
RESPETAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA DE
AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON
UN DOCUMENTO QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir
con el derecho de acceso a la informacién traténdose de la que se
encuentra en diferentes documentos, basta con que se permita a los
gobernados la consuita flsica de éstos, dado que tal prerrogativa no
implica el procesamiento de los datos contenidQs en diversos
documentos...” (sic)

Por otro lado, es importante mencionar que la infg 0 contenida
en la Pagina Web  del Congreso -

www.congresocoahuila.gob.mx , esta consignada del |a
fecha, ya que la prignera Ley de Acceso a la Informg
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fue la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza (ahora sin efectos), publicada en el Peridédico Oficial del
Estado el 4 de noviembre de 2003, por lo que este Poder Legislativo
en su Pagina Web, hace alusién a la informacion de ese afo a la
fecha, en virtud de ser obligatorio el proporcionar informacién publica a
partir de 2003.

De lo anterior se infiere que la informacién que solicita el ahora
recurrente, relativa a los afos 1981-1991, no se encuentra en la
Pagina Web del Congreso del Estado, por lo que en fodo caso, sera
necesaria la consulta directa en la Direccién de Documentacion e
Informacién Legislativa del Poder Legislativo, razén por la cual desde
la respuesta otorgada el 31 de mayo de 2010, por esta Unidad de
Atencién, se invité al ahora quejoso a visitar la mencionada Direccién.

Sirva también de apoyo a lo sefialado anteriormente, lo contenido en
las resoluciones del Consejo General del ICAl, con motivo de los
expedientes 132/2009 y 31/2010 respectivamente, que se anexan al
presente informe, y que sirven de precedentes al caso que nos ocupa.

Por ultimo, se desprende que la informacion de la respuesta otorgada,
se apega estrictamente a lo dispuesto por los articulos 108, 111 y 112
de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, que disponen lo siguiente:

“Artlculo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podré ser mayor de veinte dias, contados a partir de a presentacién de
aqueélla. Ademas, se precisaré el costo y la modalidad en que serd
entregada la informacibn, atendiendo en la mayor medida de lo posible
a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por diez dias més
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se
notificard al solicitante a més tardar el décimo octavo dfa del plazo
descrito en el parrafo anterior. No podrén invocarse como causales de
ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o

descuido de! sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” s
“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en

el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias
simples o certificadas. E! acceso a la informacién,_se daré solamente
en la forma en que lo permita el documento de que Xg trate.

En el caso de que la informacion ya esté dfspo
electronicos, la Unidad de Atencién se lo inYlicard
precisando la djreccién electrénica completa \del
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encuentra la informacion requerida, y en la meQida de sus
posibilidades podré proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,
tripticos o en cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacién.”

“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregarén documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
las entidades publicas deberén sistematizar la informacién.”

En virtud de lo anterior, esta Soberania cumple con los articulos antes
citados y los relativos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, ya que la informacién se puso a
disposicién del recurrente para consulta en tiempo y forma, conforme a
la modalidad que técnicamente en el Sistema se denomina “Entrega
Via Infomex-Sin costo” y en un formato totalmente comprensible,
preciséndose la direccion del sitio en que puede consultar la
informacién, que corresponde a la Direccidén de Documentacién e
Informacién Legislativa, sitio en el cual se puede realizar la consulta de
la informacién en el estado que se encuentra, por lo que el Congreso
del Estado, no estd obligado a procesar la informacién conforme al
interés del solicitante, por no encontrarse disponible de la manera en
que la solicita el quejoso en el periodo que sefala, como ya se expuso
hasta la saciedad.

Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 31 de
mayo de 2010, se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor
voluntad y disposicién por parte de este H. Congreso del Estado, de
que contara con la informacién que solicito.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General
del ICAI lo siguiente:

l.- Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada,
mediante el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Tener por recibidas las pruebas que se estim\a
presentar en este asunto, consistentes en las resolucid;
General del ICAl, con motivo de los expedientes 132/}
respectivamente.

/ lll.- Se confirme la respuesta emitida por el que susq
de mayo de 2010, en todos y cada uno de sus puntos.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 103 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, una solicitud de informacién debe contener, cuando menos, los

siguientes elementos:
1. Los datos de identificacién del sujeto obligado a quien se dirija;

2. La descripcién del o los documentos o la informacién que se

solicita;
3. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones;

4. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,
digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

5. El nombre del solicitante y, opcionaimente, su perfil para propésitos
estadisticos.

En tanto el sujeto obligado no pueda tener por razonablemente satisfechos
cada uno de los elementos anteriores, la ausencia insuperable de
cualquiera de ellos impide que la solicitud de informacion sea tramitada.
Ademas, en este supuesto, se genera para el sujeto obligado el deber de
mandar requerir al solicitante a efecto de que subsane su solicitud
irregular.

Al respecto, el articulo 105 de la Ley de la materia séﬁ gla que cuando la

PAOQ
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plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la
notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.

En concreto, frente a la solicitud de informacién que sea omisa respecto de
algun elemento de los previstos por las fracciones | a V del articulo 103 de
la Ley de materia, el sujeto obligado tiene el deber de efectuar el
requerimiento de complementacion de solicitud respectivo, esto es, tiene el
deber de poner en conocimiento del solicitante la irregularidad presente en
la solicitud de informacion a efecto de que la misma pueda subsanarse.
Para lo anterior, el sujeto obligado debera: 1) Elaborar el acuerdo u oficio
de requerimiento de complementacion respectivo —con la firma autégrafa
del funcionario que lo emite— indicando con precision los elementos de la
solicitud que se omitieron; comunicando al solicitante que cuenta con un
plazo de tres dias —contados a partir del dia siguiente al en que se efectu6
la notificacion del requerimiento— para que subsane la(s) omisién(es). En
su caso, el documento respectivo debera digitalizarse; y 2) Notificar el
requerimiento en el lugar o medio indicado para tal efecto.

Adicionalmente, debe destacarse que el desarrollo de cualquiera de los
actos que tienen lugar en el procedimiento de acceso a la informacién
previsto por el capitulo noveno de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
debe producirse de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
Asi, el articulo 8 fraccién IV, de la Ley de la materia sefiala:

/]

*Articulo 8.-§on obligaciones de los sujetos obligadog en materia de
acceso a la informacién las siguientes: [...]

v, Dar acceso a la informacion publica qug
en los términos dg/[ésta] ley y demas disposicioneg
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El referido articulo 8 fraccién IV, de la Ley de la materia, establece un
deber para los sujetos obligados: que su actuacioén, para otorgar acceso a
la informacion, se produzca “en términos de Ley’. Consecuentemente,
respecto a aquellos actos emitidos en contravencion a las disposiciones
legales aplicables, se deriva la posibilidad de que los mismos sean
privados de efectos en la revision, mas aun cuando la irregularidad de los
actos legalmente disconformes trasciende a la respuesta a la solicitud, se
restringe de manera injustificada el derecho de acceso a la informacién, o

se ocasiona molestia al solicitante.

En el caso que se analiza —motivo de la presente revision—, del analisis
del acuse de recibo de la solicitud mediante la cual se inici6 el
procedimiento de acceso a la informacién folio 00155110, se aprecia que
en el apartado que se identifica como “Forma de entrega de la informacion”
el peticionario de informacién indic6: “otro medio”.

5
@.} Regsiro ce ta solictud
N

THFGCOARYIIA

Coahxla s 20/abeW2019

Acuse de Racibo do Solicitud do Informacién

Hemes recivid 5 008ctud do ks
N° de kobo: 00133110

Peche de prasentacion: WaE/2010 @ e 29:08 hores
Nombre def sohotante: irvin Soks Zarusts

Entidad pibiics: Congresa del Estado de Coahuls

Informacion solickads:
Hola, soy d
de posgrado y M b7y
) bos . [ acwcade la do le3 chmarns de
Me Gustaria saber of némero de o3 por krascidn dela XR0C (150

{1687), L11 {1681) del Congreso del Estuds ¢e Costmte

Forma de ontregs de I in‘ormacion: Owo s éﬁ-

Oocumentacién
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Hay que indicar que dada la configuracién del sistema electrénico de
solicitudes de informacién, las opciones de seleccion de lo que se
denomina como “Forma de entrega”, son las siguientes:

* Forma an quo desoess s¢ to ontrague la Informacién :

Medios: () Con costo Sin Ceste

@ Entrega via Infomex - Sin costo

fisicao di Sincosto

Considerando que las opciones antes indicadas se encuentran referidas a
formatos o modalidades de reproducciéon de la informacién vyio
documentacién —en términos de los articulos 3 fraccién ll, parte final, y
103 fraccién IV, de la Ley de la materia—, podemos establecer que el
cumplimiento del requisito que en el sistema electrdnico de solicitudes de
informacién (INFOCOAHUILA) se presenta como “forma de entrega”
equivale al cumplimiento de la fraccién IV del articulo 103 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Ahora bien, de entre las opciones de modalidad de\entrega (enunciativas)

/ que en el sistema se sedalan, se prevé una
solicitante establecer un formato de entrega distii
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pudiéramos denominar una opcién de eleccién de modalidad “abierta”,
pues se encuentra sujeta a precision o identificacién expresa de parte del
solicitante.

En el caso concreto que se analiza —como ya fue indicado— el C. Irvin
Soto Zazueta seleccioné como modalidad de entrega de la informacién la
de “otro medio”; sin embargo, no precisé expresamente la diversa
modalidad —que no se encuentra prevista en el listado enunciativo que
despliega el sistema electronico— en la que preferia se otorgara la
informacién que dicha persona busca allegarse.

Tal circunstancia volvia irregular la solicitud folio 00155110, pues se omitia
el requisito previsto por el articulo 103 fraccién IV, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y se generaba indeterminacién para efectos de la atencién de la
solicitud.

En tales condiciones, y de conformidad con el articulo 105 de la Ley de la
materia, dentro de los cinco dias siguientes al de presentacién de la
solicitud, era deber del sujeto obligado requerir al solicitante para que
complementara su solicitud, a efecto de subsanar la irregularidad presente
en la misma.

No obstante las previsiones de Ley, el sujeto obligado omitié emitir y
notificar el requerimiento de complementacion, y, por el contrario, admitié a
tramite la solicitud, atendiendo la misma en la formayque, per se, estimé
conveniente, pero sin considerar la potestad del solicitante para establecer
la modalidad en que desea se le otorgue la informacio ‘
Considerando que de conformidad con el articulo 8 fra

de la materia, es obligAcién del sujeto obligado dar acceso a la

de 1a Loy
0 rmacién
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publica que le sea requerida, “en los té&rminos de Ley”; y, en el presente
caso, el Congreso del Estado de Coahuila atendié la solicitud de
informacién folio 00155110, fuera de las previsiones del articulo 105 de la
Ley de la materia, se acredita —a partir del acuse de recibo de la solicitud
00155110 y de la respuesta a la solicitud, emitida por el sujeto obligado—
que, en el caso concreto que se analiza, se inobservé el procedimiento de
acceso a la informacién publica, siendo irregular todo lo actuado con
posterioridad a la recepcion de la solicitud.

Consecuentemente, teniendo en cuenta que el incumplimiento —de parte
del solicitante— del requisito previsto por le articulo 103 fraccién IV, de la
Ley de la materia, asi como la omisién del sujeto obligado quién dej6 de
emitir y nofificar e/ requerimiento de complementacién de la solicitud en
términos del 105 de la Ley de la materia, constituyen irregularidades de
procedimiento que subsisten y trascienden a la respuesta, ademas de que,
por la actuacién del sujeto obligado, impactan en la debida atencién de la
solicitud folio 00155110, generando la inconformidad del recurrente —
quién no pudo establecer la modalidad en que requeria la informacion—
frente a la actuacion unilateral del sujeto obligado; resuita procedente
revocar la respuesta entregada dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00155110, privandose de eficacia todo lo actuado
por el sujeto obligado con posterioridad a al interposicion de la solicitud.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcanges y efectos de la
presente resolucién, asf como los plazos y forma para‘\su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones &
considerando quinto la presente resolucién, con funda
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articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
| y Il, 40 fraccién Il, numerales 1, 4 y 7, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica; 1, 2, 4,
5, 7, 8 fraccion 1V, 97 fracciones Ill, V, V1 y X, 98, 99, 101, 103 fraccion 1V,
105, 106, 108, 111, 112, y 120 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién ll, del ordenamiento legal
en cita, se revoca la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de
Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00155110, y se instruye a dicho sujeto para que reponga el mencionado
procedimiento de acceso a la informacién folio 00155110, debiendo emitir y
notificar al solicitante el respectivo requerimiento de complementacion de
la solicitud, en términos de lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de
Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Ahora bien, es de destacar que derivado de ciertas manifestaciones
efectuadas por el sujeto obligado en la contestacion al recurso de revision,
y frente a la eventualidad de que el solicitante atienda el requerimiento de
complementacion, indicando la modalidad en que prefiere se le otorgue la
informacién solicitada; resulta oportuno establecer ciertos lineamientos y
recuperar algunas consideraciones®, respecto a la atencién de solicitudes
de informacion, por lo que hace al aspecto de la modalidad o formato de
entrega de la informacion y/o documentacion, las cuales deben observarse
en delante. Derivado de lo anterior debe tenerse en cuenta que:

267/2010.

PADQ
Pégina 18 de 24




RECURSO DE REVISION NUM. 197/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

PACQ

obligado. De conformidad con el articulo 103 fraccion 1V, de la Ley
de la materia, la determinacién de la modalidad de entrega es una
potestad que el ordenamiento concede al solicitante de informacion,
no al sujeto obligado; es el solicitante quién indica la modalidad en
que desea se le entregue la informacion que busca allegarse.

La informacién solicitada se entregara ‘en la mayor
medida de lo posible” en la modalidad indicada por el solicitante.
Sélo puede modificarse la modalidad de entrega indicada por el
particular cuando la atencion de la solicitud en tal modalidad resulte
imposible para el sujeto obligado. El articulo 108 primer parrafo
parte final, dispone que el sujeto obligado debe precisar la
modalidad en que sera entregada la informacién atendiendo en la
mayor medida de lo posible a lo indicado por el peticionario. Si el
sujeto obligado debe proporcionar la informacién, “en la mayor
medida de lo posible”, en la modalidad indicada por el
peticionario, sé6lo pudiera modificar la modalidad de entrega
cuando atender la indicacién del particular resulte imposible,
pues de otra manera dejaria de hacer “lo mé&s posible”.

El particular puede recurrir el cambio de modalidad via
recurso de revisién. A partir del articulo 120 fraccion lll, se deriva la
posibilidad para los solicitantes de informacién de recurrir la
actuacion del sujeto obligado mediante la cual entrega la
informacion en una modalidad distinta a la solicitada. Esto es,
legalmente esta expresamente previsto come_ acto recurrible e
cambio de modalidad; circunstancia que —preyio el andlisis del
caso particular— implica la posibilidad de que el/9otigj
al sujeto obligado a entregar la informacion| &
especifipamente requerida por el peticionario.
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Es de destacarse que la posibilidad de recurrir el cambio de
modalidad (articulo 120 fraccién Ill, de la Ley de la materia), en
relacién con la facultad —del solicitante— para elegir la modalidad
de entrega (articulo 103 fraccién IV), asi como el deber del sujeto
obligado de entregar la informacién “en la mayor medida de lo
posible” en la modalidad indicada por el peticionario; permiten tener
por confirmada /a obligacién del sujeto obligado de entregar la
informacion solicitada en la modalidad indicada por el particular, en
tanto ello no resuite imposible.

b) Forma de Cumplimiento. El Congreso del Estado de Coahuila, a través
del area competente, debera emitir y notificar al solicitante el respectivo
requerimiento de complementacién de la solicitud, de conformidad con el
articulo 105 de la Ley de la materia. Para lo anterior, el sujeto obligado: 1)
Elaborara el acuerdo de requerimiento de complementacién respectivo —
con la firma autdgrafa del funcionario que lo emite— indicando con
precisién los elementos de la solicitud que se omitieron, en este caso, el
respectivo a la modalidad de entrega en que se prefiere se otorgue la
informacién solicitada. Ademé&s, en el referido acuerdo, se debera
comunicar al solicitante que cuenta con un plazo de tres dias —contados a
partir del dia siguiente al en que se efectué la notificacion del
requerimiento— para que subsane la omisién presente en su solicitud. En
su caso, el documento respectivo debera digitalizarse; y 2) Notificar el
requerimiento en el lugar o medio indicado para tal efecto.

solicitud folio 00155110, las notificaciones que se ¢
procedimiento cuya respuesta se revisa— a través del
de solicitudes de informacion (INFOCOAHUILA). De
cumplimiento de la presente resolucién, el
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complementacién a que se viene aludiendo debera notificarse a traves del
sistema electrénico de solicitudes de informacién en el apartado que se
habilita para efectos del cumplimiento de resoluciones.

Hay que destacar que, en términos de operaciéon del sistema
INFOCOAHUILA, notificado el requerimiento de complementacion por
parte del sujeto obligado, a través del sistema electrénico de solicitudes de
acceso a la informacion, al hoy recurrente le resultard imposible ponerse
en contacto con el sujeto obligado —a través del referido sistema—, a
efecto de, en su caso, complementar su solicitud.

Por tal motivo, en el requerimiento de complementacién que genere el
sujeto obligado, debera indicarsele una direccién electrénica oficial del
Congreso del Estado de Coahuila, asi como un domicilio, para que, por
cualquiera de estos medios se desahogue el requerimiento de
complementacion, y en su caso, se continiie con el procedimiento de
acceso a la informacion.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lil, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
contenida en el mismo, se establece que la presente resolucion debera ser
cumplimentada en un plazo méximo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en lod articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccion XIll, de la Ley de la materis
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo
sobre el exacto gdmplimiento de la presente resoluchs azo no
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mayor a diez dias hdabiles contados a partir de la fecha de

cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numerales 1,
4y7,y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97
fracciones Ill, V, VI y X, 98, 99, 101, 103 fraccion IV, 105, 106, 108, 111,
112, y 120 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion
con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento legal en cita, SE REVOCA
la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de Coahuila dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica folio 00155110, y se
instruye a dicho sujeto para que reponga el mencionado procedimiento de
acceso a la informacién folio 00155110, debiendo emitir y notificar al
solicitante el respectivo requerimiento de complementacién de la solicitud,
en términos de lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de
Coahuila y siguiendo en lo conducente lo sefalado en\el considerando
sexto inciso B) de la presente. De ser el caso,
procedimiento de acceso a la informacién conforme
presente resolucion.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion i, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al Congreso del Estado Libre,
Independiente y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que
dé cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asl lo resolvieron por mayoria, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaci6n Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzélez Brisefio, y Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, con la abstencién del licenciado Jestis Homery Flores Mier; en
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SOLO FIRMAS
RESOLUCION. RECURSO DE REVISION EXPEDIENTE 197/2010

IC. LUIS GONEALEZ BRISENO
CONSEJERO

LIC. JESUS HO B ORES MIER JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
3 VALLE
ECRETARIO TECNICO
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