ica'
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila.
Recurrente: Jesus Ricardo Miranda Barrios.
Expediente: 206/2010

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 206/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios, en contra
de la respuesta a la solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintitrés (23) de marzo del afio dos mil di
(2010), el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios, presenté a través del siste
INFOCOAHUILA ante el H. Ayuntamiento de Torredn, Coahuila solicitud de acceso a |
informacion namero de folio 00108610 en la cual expresamente solicita: \

“__Lic. Eduardo Olmos, por que es de mi interés como ciudadano saber que
tanta importancia le merezco, quiero que me informe cual es el estado que
guarda la instruccion que supongo deriva de la respuesta que da el 17 de
marzo a través del facebook (sic) sobre el Instituto para el Buen Gobierno”.

SEGUNDO. PRORROGA. El dia veintiséis (26) de abril del ano dos mil diez
(2010), el sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia, Lic.
Marina |. Salinas Romero, hace uso de la prorroga de conformidad con el articulo 108

e la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Edtado de Coahuila. ;
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TERCERO. RESPUESTA. El dia trece (13) de mayo de dos mil diez (2010), el
sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia, Lic. Marina I.

Salinas Romero, responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA en los
siguientes términos:

“_..Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila se le informa que no es posible entregar la informacién solicitada por
no encontrarse en los archivos de esta entidad”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia primero (01) de junio del presente
afio, a través del sistema electrénico, se recibié el recurso de revision numero
RR00013610 interpuesto por el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios, en el :
expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Torr
Coahuila, toda vez que la respuesta dada a la solicitud de informacién no le

satisfactoria. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

/ «...No me da la informacién que solicito una vez que transcurren los 10 dias

(sic) de prorroga (sic) solicitada; ni me responde la oficina del Alcalde ".

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia tres (03) de

junio del dos mil diez, el Consejero Alfonso Radl Villarreal Barrera, actuando como

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, 125y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personale

para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y I, 40
fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
ekpediente 206/2010. Ademas, dando vista al H. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuilaa

rctos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho
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conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su conducta.

SEXTO. CONTESTACION. El dia veintidos (22) de junio, se recibe contestacion
en tiempo y forma por parte del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreén,

Coahuila, Ing. José Lauro Villarreal Navarro, la cual expone lo siguiente dice:

“...PRIMERO. Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de
informacion por el sistema electréonico Infomex folio 00108610 con fecha 23 de
Marzo del 2010 en la que requiere “Lic. Eduardo Olmos Castro, por que es de

mi interés como ciudadano saber que tanta importancia le merezco, quiero

que me informe cual es el estado que guarda la instruccién que suponyo
deriva de la respuesta 17 de marzo a través del Facebook sobre el institut
(sic) ciudadano (sic) de Buen Gobierno”

A lo anterior, Una (sic) vez realizada la busqueda se le informa que no s
encontré registro de fecha 17 de Marzo sobre lo anteriormente expuesto en
sus solicitud, misma que se concedié y puede ser verificable en el sitio

http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx respuestas otorgadas a los

solicitantes.

Y SEGUNDO. Que con fecha de 3 de Junio de la presente anualidad fue dictada
la admisiéon de un recurso de revision, el cual obra en el expediente 206/2010,
mismo que fue recibido el 15 de Junio en esta oficina, de los agravios
expresados por el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme
con la respuesta otorgada, de conformidad al Articulo 112. los sujetos

=

obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La

obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

En virtud de lo expuesto, se considera que el Ayuntamiento de Torreén ha
dado respuesta a la solicitud 00108610; la cual fue proporcionada y es
verificable, por lo tanto el presente recurso de revision debera ser Sobreseido,
de acuerdo al Art. 130 fracc. ll, de la Ley de Acceso a la Informacion_ y
Proteccion de Datos Personales para el estado (sic) de Coahuila.
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A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada
que se recibi6 el 15 de Junio del Aiio (sic) en curso.

Segundo. Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada al
recurrente en virtud de que se proporciono completa, en tiempo y forma al
solicitante, con las manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad
al Art. 127 fracc. Il del ordenamiento en mencién”.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciongs

| y Il, articulo 120 fraccién VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de |

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

oportunamente.

Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si 0 a través de su

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisiéon fue promovido

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos

=

representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a traves de los

formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La

notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta

n

ubiere sido entregada.” N Z
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El hoy recurrente en fecha veintitrés (23) de marzo del afio dos mil diez, present6
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debié emitir su
respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia trece (13) de mayo del afio dos mil diez
(2010), toda vez que el sujeto obligado notifico prorroga al solicitante y en virtud que la
misma fue respondida y notificada el dia trece (13) de mayo del mismo afio, segun se
advierte del historial que arroja la solicitud de informaciébn en el sistema
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente se advierte

que la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefalado en el articulo 122 fracciéon | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia

catorce (14) de mayo del mismo afio, que es el dia habil siguiente de la notificacion dk

la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia tres (03) de junio del mis
afo, y en virtud que el recurso de revisién fue interpuesto a través ante este Instituto §
dia primero (1) de junio de dos mil diez, se establece que el mismo ha sido presentadd

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, ‘
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y
de estudio preferente. i

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
inguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

¥
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CUARTO.- El hoy recurrente present6 en forma electrénica solicitud de acceso a
la informacién, ante el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a través del cual solicité:
”... me informe cual es el estado que guarda la instruccién que supongo deriva de la respuesta
que da el 17 de marzo a través del Facebook sobre el Instituto Ciudadano para el Buen
Gobierno”.

Por su parte el sujeto obligado en la respuesta sefialo: “con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila se le informa que no es posible entregar la
informacion solicitada por no encontrarse en los archivos de esta entidad”.

Se duele el recurrente que “No me da la informacién que solicito una vez que
transcurren los 10 dias (sic) de prorroga (sic) solicitada; ni me responde la oficina

alcalde”.

Por su parte en la contestacion al presente recurso que nos ocupa el sujeto

obligado sefiala; “... el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme con

la respuesta otorgada, de conformidad al Articulo 112.- Los sujetos obligados ‘
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla

conforme al interés particular del solicitante”; “... se considera que el Ayuntamiento de

Torredn ha dado respuesta a la solicitud 00108610...".

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, se circunscribe a establecer si la

solicitud de informacién fue o no debidamente atendida, es decir si el sujeto obligado
dio contestacion en forma a la solicitud de informacion; y. por consecuencia determinar
si el sujeto obligado, se circunscribié al procedimiento de inexistencia, que establece la
L e Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales vigente en el

E o; Lo anterior en atencién de,que no se interpuso a la solicitud alguna clasificacion f
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que impidiere el acceso a la informacién solicitada o negativa a dar respuesta a la
misma.

QUINTO.- Toda la informacién, en posesion de un sujeto obligado, sera publica.
Dichas entidades publicas estan obligadas a entregar documentos que se encuentren

en sus archivos.

Articulo 4.- Toda la_informacién en posesiéon de un sujeto obligado es ptublica, en los

términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas
tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.
que se encuentren_en

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos

sus archivos. La obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento dg
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila en sus articulos 3 fraccién Ill, establece lo que debe

entenderse por documentos, destacando que puede ser “cualquier registro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus

servidores publicos: los cuales pueden estar en cualquier medio, como el electrénico o

informatico.”

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos.

Los documentos podran_estar en cualguier_medio, entre otros escrito, impreso,

s

sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico. Qf /
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En ese sentido, si por documento se entiende cualquier registro que documente
la actividad del sujeto obligado, pudiendo estar en cualquier soporte electronico o

informatico, que se almacene en los servidores o cualquier computadora con acceso a
internet.

En la especie, se solicita el estado que guarda una instruccion que deriva de una
respuesta que emana de una pagina electrénica como el “facebook” sobre el Instituto
Ciudadano para el Buen Gobierno; es claro que si la informacion se encuentra alojada
en una pagina electrénica que si bien es verdad es privada como dicha red social,
también es cierto que si la informacion obra o puede obrar en soporte electrénico debe

considerarse como valida en términos de la Ley.

De esta forma, y una vez ingresando a la direccion electronic
http://www.facebook.com/pages/T orreon-Mexico/lnstituto-Ciudadano-para-el-Buen-Gobierno-de-

Torreon/1997011648562v=photos&ref=ts#!/pages/Torreon- Mexico/Instituto-Ciudadano-para-el-Buen-

Gobierno-de- torreon/1997011648567v=wall&ref=ts&__a=26&ajaxpipe=1, se advierte que el
Instituto Ciudadano para Buen Gobierno de Torreén, Coahuila cuenta con una pagina
electrénica de la red social denominada “Facebook” por lo cual el sujeto obligado debe
acreditar que cumplid con el procedimiento de la Ley de Acceso a la Informacion
/| Publica y Proteccion de Datos Personales para declarar formalmente la inexistencia de

la informacion.

El articulo 107 del citado ordenamiento, establece el procedimiento y tramite que
deba seguirse en caso de la inexistencia de la informacion, que deba seguir la unidad

de atencion.

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad

administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencidn la
solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la

misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes a

Z/SSC P4gina 8 de 1




icai
Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Publica

localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta gue confirme su inexistencia en

los términos de la presente ley.

En ese sentido, el sujeto obligado respondié6 a la solicitud de informacion
aduciendo “Notificacion de Informacion Inexistente; con fundamento en el articulo 107
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila se le informa que no es posible entregar la informacion solicitada
por no encontrarse en los archivos de esta entidad”.

Sin embargo esto no fue confirmado, por parte de la Unidad de Atencion de dicho
sujeto obligado, en términos de lo que establece el articulo 107 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Por lo tanto, el citado Ayuntamiento, incumplié con lo sefialado en el articulo 10
de la citada Ley, ya que si bien, la Unidad de Atencién contesta la solicitud de
informacién determinando implicitamente la inexistencia de la informacién, dicha Unidad
no acredita ante esta autoridad que haya realizado las medidas pertinentes para
ocalizar la informacion en algunas otras unidades administrativas' del sujeto obligado,

ue le permitan concluir, posteriormente responder de manera definitiva y confirmar la

inexistencia de la informacion solicitada.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para este Instituto, que el procedimiento de

acceso a la informacion no se encuentra debidamente documentado.

Por lo tanto, se le recomienda que en futuras ocasiones, que en toda solicitud
de informacién planteada, sea por escrito o través de medios electronicos, la Unidad de

Atencion documente el procedimiento de acceso a la informacién, al interior del

Ayuntamiento y se canalicen a las Unidades Administrativas correspondientes.

/

MMidad Administrativa: Las que, de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos obligados,
gan la informacién de conformidad conpas facultades que les correspondan.
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Lo anterior es asi, ya que todo sujeto obligado que reciba la solicitud de

informacién sea por escrito o a través del sistema electronico, la unidad de atencion

facultada para tal efecto, debe turnarla a las unidades administrativas que correspondan

para los

efectos juridicos que les impone la citada ley,( acceso, clasificacion,

incompetencia, inexistencia de la informacién); lo anterior de acuerdo a un

interpretacion arménica y sistematica de los articulos 104, 105, 106, 107 y demas

relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, por lo tanto, siempre y en todos los casos se

debera documentar el procedimiento derivado de la solicitud de acceso a la informacion

plblica, que finalmente servira para sustentar la respuestas definitivas a las solicitudes

de informacion que se otorguen a la personas y su posterior probanza documental, §n

el recurso de revision.

La obligacién de documentar el procedimiento de acceso a la informacion deri

la obligacion que les impone el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica 'y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila en donde se tiene la

obligacién

de documentar el ejercicio de las atribuciones que les asignan todo

ordenamiento juridico, en este caso la Unidad de Atencion debe documentar su

L actuacion,

v
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/ responsables de las unidad administrativas a través de los cuales se den respuestas a

la solicitudes de informacién realizadas en los sujetos obligados.

por lo tanto se debe contar con documentos signados por los funcionarios

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en

ejercicio de las facultades expresas gue les otorgquen los ordenamientos juridicos y

demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacion.

Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la_Unidad de

Atencion gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara a las unidades
administrativas que correspondan.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI
y 127 fraccién I, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la respuesta otorgada por
el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, y en ese sentido se INSTRUYE a que realice
una busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y se tomen las medidas
pertinentes para la localizacién de la informacién respectiva por parte de la Unidad de
Atencién y una vez hecho lo anterior se notifique respectivamente documentando en

todo momento el proceso de acceso a la informacién al interior de dicha entidad publica.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

120 fraccion VI y 127 fraccion |l, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la

respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, y en ese sentido se
INSTRUYE a que realice una busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y
se tomen las medidas pertinentes para la localizaciéon de la informacién respectiva por
parte de la Unidad de Atencion y una vez hecho lo anterior se notifiqgue respectivament

documentando en todo momento el proceso de acceso a la informacién al interior de

dicha entidad publica.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para que en un

término no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta

¥
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efecYps la notificacion de la misma de cumplimiento con la misma.

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion ll,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulos

/4




Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Pablica

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion, acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley

de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instit

Coahuilense de Acceso a ia Informacion Pdblica, licenciado Alfonso Raul Villarre
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesls Homero Flores Mid

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesioy ordinakia celebrada el
dia veinticuatro de agosto de dos mil diez, en la ciudad de $altillgq, Coahuila, ante el
de Urdanivia dégl Valle.

Secretario Técnico guien cejtifica y da fe, licenciado Javier Di

LIC. VICTOR MANUEL KUNA LOZANO.

CONSEJERO

IC. LUIS G&% 7ISENO
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C.P. JOSE JIMENEZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 206/2010.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON.-
RECURRENTE - JESUS RICARDO MIRANDO BARRIOS.-CONSEJERO INSTRUCTOR -LIC. ALFONSO
RAUL VILLARREAL BARRERA, **4+Ht ittt sk 1 s xS s
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