RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilqv)se (!c Acceso
a la Informacion Puiblica

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO
DEL ESTADO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

RECURRENTE: JESUS RICARDO
MIRANDA BARRIOS

EXPEDIENTE: 207/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nuimero
207/2010, y folio RR00013710, que promueve el C. Jesus Ricardo Miranda
Barrios en contra de la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de
Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica

tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:
PRIMERO. SOLICITUD. El catorce de abril de dos mil diez, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto 0

(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado\bajo el nombre de Jesls

Ricardo Miranda Barrios presenté solicitud de i acion folio 00129810,

dirigida al Congreso del Estado de Coahuila.

' Véase: htj://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. El catorce de mayo de dos mil diez, el
Congreso del Estado de Coahuila dio respuesta a la solicitud, remitiendo
via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “Respuesta 00129810.pdf”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
primero de junio de dos mil diez, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00013710.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/635/2010, de fecha tres de junio
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en relacién con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el recurso de
revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado
Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha siete de junio de dos mil diez, el Consejero Instructor
admiti6 a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero de
expediente 207/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifesta
intereses conviniere.

Rbligado para

? Dicha respuestaés de acceso publico y puede consultarse por cualqiierfetsol
a través del sisféma INFOCOAHUILA, accesando a la seccidn de “Consuita
las respuestag’ recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas %
Infomex Coghuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/845/2010, de fecha nueve de junio de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Congreso del Estado
de Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley. Dicho
oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia catorce de junio de dos mil
diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el veintiuno de junio de dos mil diez, el
Congreso del Estado de Coahuila rindié la contestacién al recurso de
revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion se analizan en
los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y |1, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo antg
que la materia del presente asunto cae dentro g

jor, en virtud de

especialidad.

PAOQ
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00129810; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4 y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién II, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen\a materia de
acceso a la informacion.

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de mar
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion
Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Persong
/ Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las cone
del expediente, la respuesta recurrida se notifico el viernes catorce de

* Los aspectos de forha, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdb donde se decreté la admision del recurso de revision.
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mayo del afio dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para
la interposicién del medio de defensa inicié a partir del dia lunes diecisiete
de mayo de dos mil diez, y concluyé el viernes cuatro de junio del mismo
afio. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revision se presentd el
dia martes primero de junio de dos mil diez, tal y como se advierte del
acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en
la foja uno del expediente en que se actia, se concluye que el recurso de
revision fue promovido oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revisién se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. EI Congreso del Estado de Coahuila, sujetay obligado que
emitio la respuesta recurrida, se encuentra debidamente reptesentado en
el presente asunto por el Director de Asuntos Juridicos y Respgnsable de

requirié lo siguiente:

PAOQ

Péagina 5 de 27




RECURSO DE REVISION NUM. 207/2010

Instituto Coahuitense de Acceso
a la Informacién Publica

*Que comision desempeniaron los diputados Satomén Juan Marcos y
Francisco Tobias (sic), en su viaje a Nicaragua acompafando al
Gobernador, cual fue la agenda que desahogaron, cual fue el gasto en
viaticos (sic),- traslado, alimentacién, hospedaje-, y cual es el reporte
que de sus actividades presentaron a nuestro organo (sic) de
representacion (sic) que es el Congreso del Estado”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Congreso del Estado de Coahuila proporcioné la informacién contenida en
el archivo electrénico “Respuesta 00129810.pdf” donde aparece copia
digital de un documento signado por el Director de Asuntos Juridicos y
Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, en el cual
se indica lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 19 de abril de 2010, a través del
Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en el Articulo 108 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo siguiente:

El H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, no dispone de la informacién que solicita.

Se le comunica que en atencién a lo que dispone el articulo 121 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con
la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de

revisién, el cual podra interponer de manera directa o por medios

electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informaci6n Publica (ICAI).

/]

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales apligables y
dentro del término y forma sefalados en las mismas, se cofiuRisa a
Usted Io anterior, para su formal y debido conocimiento...".

Inconforme con la respuesta, el C. Jests Ricardo Mira

interpuso recurso de revisién, en donde manifestaba como incd
/ que:

“No me proporciona la informacion sobre los trabajos y acciones que
en su calidad de legisladores en funciones, desempeiiaron los
seflalados en la sglicitud, ni los gastos realizados”.

PAOQ Pagina 6 de 27



RECURSO DE REVISION NUM. 207/2010

"
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Pablica

Posteriormente, el Congreso del Estado de Coahuila rindié ante el Instituto
la contestacion al recurso de revisién, la que, en la parte conducente,

indica:

« el demandante sefiala textualmente en su Recurso de Revision
nimero RR00013710, numero de solicitud 00129810, fecha de
presentacién 1 de junio de 2010, y recibido oficialmente por es!e
Congreso del Estado el 14 de junio de 2010, segun consta en el propio
Sistema INFOCOAHUILA, como motivo de la inconformidad a la
respuesta antes citada, lo siguiente:

“No me proporciona la informacién sobre los trabajos y acciones que
en su calidad de legisladores en funciones, desempefiaron los
sefialados en la solicitud, ni los gastos realizados”

De la lectura de todo lo anterior, podemos apreciar que esta Unidad de
Atencién, comunicé oportunamente de la informacion solicitada, desde
la respuesta otorgada al ahora recurrente el 14 de mayo de 2010, con
fundamento en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, que sefiala:

"Artfculo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacién de
aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que serd
entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible
a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por diez dias més
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se
nolificara al solicitante a més tardar el décimo octavo dfa del plazo
descrito en el pérrafo anterior. No podrén invocarse como causales de
ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la soficityd.”

En atencién a lo que se establece en esta disposicién, seé\de
que la respuesta otorgada el 14 de mayo de 2010, al ahdla sei
por parte de ésta Unidad de Atencién, fue otorgada en tie

precisandose que el Congreso del Estado, no disy
informacién solicitada.

En esa tesitura, se reitera la respuesta otorgada por esta Nnigl¥ de
Atencion el 14 de mayo de 2010, precisan%o qt?e el éac>ngreso g

Estado no dispone de la informacion que solicita el ahora quejosd
porque el Poder Legislativo no ha tenido ni tiene conocimiento de este
asunto a la fecha, ademas de que no es un acto propio del Congreso
del Estado, lo/fual se puede verificar al ingresar a la pagina Web del

PACQ
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Congreso del Estado: www.congresocoahuila.qob.mx , eligiendo el
rubro “Informacién Publica Minima”", enseguida seleccionar la fraccion
XV del articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales relativa a “Los catalogos
documentales de sus archivos administrativos de conformidad con lo
establecido en esta ley;", después elegir “Diario de los Debates LVIIl
Legislatura 2009-2011", y por ultimo consultar cada una de las
sesiones de los periodos ordinarios y de receso que se despliegan al
ingresar respectivamente a las opciones “Primer afio de ejercicio
constitucional 2009" y “Segundo afio de ejercicio constitucional 2010",

En virtud de los argumentos hasta aqui expuestos, se desprende que
la informacién de la respuesta otorgada el 14 de mayo de 2010, se
apega estrictamente a lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, al contestarse en tiempo y forma.

Por ultimo, queremos externar que la respuesta mencionada en el
parrafo anterior, se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor
voluntad y disposicion por parte de este H. Congreso del Estado, de
informar oportuna y debidamente con relacién a lo solicitado.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General

del 1CAI lo siguiente:

I.- Tener por recibida la contestacién debidamente fundada y motivada,
mediante el presente informe justificado en tiempo y forma.

I.- Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 14
de mayo de 2010, en todos y cada uno de sus puntos.

lll.- Se deseche por improcedente el recurso de revisién formulado por
el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios, en mérito de los argumentos aqui
vertidos...”

QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coa
admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligadd
Atencion gestionara al interior la entrega de la informa

vila, dispone que
la Unidad de d

las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de la Ley de la materia, sefala ¢
Atencion de cada sujeto obligado debe realizar los tra
necesarios para enfregar la informacién solicitada.

PACQ
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El procedimiento que prevén las reglas anteriores' debe necesariamente
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicion que determina que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables®.

E! deber de documentar todos los actos de gobiemno relacionado al
procedimiento de acceso a la informacién publica se encamina no sélo a
satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
informacién, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de
generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia
plena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del
sujeto requerido fue tumada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacién
pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticién fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos

* El procedimiento relativo a la atencién de una solicitud e informacién /]

comprende, cuando menos, la admisién de la solicitud y la bosqueda de la

informacién solicitada, si bien en cada una de estas etapas encontrgkis OreG

Y actividades especificas.
Si los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto aqie\e

ejercicio de sus funciones, y el procedimiento de acceso a la %—%

compone de una serie de actuaciones que los sujetos obligados tienen &
observar, se concluye que cada una de las diversas etapas y actos que
el procedimiento de acceso a la informacion deben hacerse constar, en P
por escrito, a efecto de evidenciar el desarrollo de la actuacién gubername
conforme lo marca la Ley y con las formalidades que esta exige. \
¢ Articulo 3 fraccién XVIIl, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila.
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para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando la respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacién conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la
informacién requerida y proporciona los documentos y datos exactamente
pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan el
procedimiento de busqueda de la informacién solicitada no constituyen
un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega’,
tales documentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia,
no se da acceso a la informacién® pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacioén publica
solicitada o la respuesta entregada implica una negativa al derecho de
acceso, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de busqueda de la informacién —previsto por los
articulos 97 fraccion X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—
constituyen un elemento esencial de la respuesta y deben adjuntarse a la
misma. De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las
formalidades del procedimiento de busqueda de la informacié\sino que,

ademas, destruye la certeza juridica que debe generar para el §
de informacién quien no sélo llegaria a desconocer en qug
administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni ¥

” No obstante lo sefialado, el procedimiento de busqueda de la informacién debe
siempre documentarse, en términos del articulo 7 de la Ley de la materia.
* Vigr., cuando la inforpiacion solicitada se declara inexistente.
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\
tendria la certidumbre de que la informacién pedida, y negada, fue
debidamente buscada.

En el caso concreto que se analiza, para valorar la observancia del
procedimiento de busqueda de la informacién deviene necesario identificar,
asi sea de manera somera, cudles son las unidades administrativas que
integran la estructura organica de del Congreso del Estado de Coahuila, y
luego establecer cudles de ellas pudieran —presumiblemente— poseer la
informacion requerida, con base en sus atribuciones constitucionales y
legales. Lo anterior, a efecto de determinar si admitida la solicitud folio
00129810, la Unidad de Atencién del sujeto obligado la turné a las
unidades administrativas que correspondan, documentando la busqueda,
de conformidad con los articulos 7 y 106 de la Ley de la materia.

Bajo la denominacién de unidad administrativa regularmente se alude a
un conjunto de elementos materiales y personales con estructura juridica y
competencia para el desarrollo de la actividad de un cierto érgano del
Estado®. Comunmente, el término unidad administrativa hace referencia a
una de las partes integrantes de una estructura organica estatal de mayor
entidad; la unidad administrativa, dentro de la competencia general
asignada al 6rgano estatal al cual esta integrada, cumple con funciones
concretas y especificas que permiten diferenciarla de otras unidades
administrativas.

Segun sefiala el articulo 3 fraccion XVIIl, de la Ley de Adce
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Coahuila, es unidad administrativa la que, de acuerdo con la norn\
de cada uno de los sujetos obligados, tengan la informacidn
conformidad con las facultades que les correspondan.

® Cfr., Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 17 ed_,
México, Porraa, 2004, p. 267-270.
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Derivado de lo antes sefialado, y con fundamento en los articulos 4, y 31
fraccién |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
! Publica, en relacién con el articulo 3 fraccién XVIII, de la Ley de la materia,
se establece que, para efectos del acceso a la informacién publica en
Coahuila y de la Ley de la materia, es unidad administrativa el conjunto o
subconjunto de elementos materiales y personales, con estructura juridica
y competencia, que integran o forman parte de alguno de los sujetos
obligados previstos por el articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y

que por sus atribuciones constitucionales, legales o reglamentarias,
generan o pueden poseer |la informacién materia de una cierta solicitud de
informacioén, al interior del sujeto obligado.

La identificacion de una cierta unidad administrativa perteneciente a un
sujeto obligado se efectia mediante la delimitacion del conjunto especifico
de elementos personales, materiales, estructura juridica y/o competencia,

a partir de las normas constitucionales, legales y/o reglamentarias que rijan
la actuacion del sujeto de que se trate.

En el caso del Congreso del Estado de Coahuila —y para efectos del
estudio de la presente revision—, de lo antes seflalado y a partir de los
articulos 33" y 51 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

y personales con estructura juridica y competencia— se encug
aunque con jerarquia diversa, son unidades administrativas de!

'° Reformado mediante decreto nuimero 262, publicado en el Periédico Oficial
tomo CXVII, nimergf 52, de! martes 29 de junio de 2010.
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del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
cuando menos, las siguientes:

1).- Veinticinco (25) diputaciones’ (articulos 33 y 51 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y articulos 34, 37, 39, 48, 49
de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza);

2).- La mesa Directiva (articulo 52 de la Ley'?);

3).- La Junta de Gobierno (articulos 75, 81, 85, 89, de la Ley);

4).- Las Comisiones Permanentes (articulos 93, 94, 96, 97, 99, y 100 a
125, de la Ley);

6).- En su caso, la Diputaciéon Permanente (articulos 150, 151, 152, 163 y
154 de la Ley); también:

6).- la Tesorerfa (articulos 251, 253 de la Ley);

' Debe destacarse que la conformacién actual del Congreso es de 31 (treinta y
un) diputaciones, pues al momento de su eleccién e instalacién se encontraba
vigente el articulo 33 de la Constitucién Local, cuyo texto deriva de la reforma
publicada en el Periddico Oficial de! 2 de Agosto de 2007; en el mencionado
articulo se disponia: “Articulo 33. El Congreso del Estado se renovard en su
totalidad cada cuatro afios y se integrard con veinte diputados electos segun el
principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con
once diputados electos bajo el principio de representacién proporcional, los cuales
seran asignados en los términos que establezca la ley reglamentdgia entre
aquellos partidos politicos o coaliciones que obtengan cuando menos el 3.5% de
la votacién vélida emitida en el Estado para la eleccién de diputados...”. -
'2 Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Sobe
Coahuila de Zaragoza; las referencias a articulos “de la Ley” que se ha
relacion donde se inserta la presente nota, debe entenderse referidy
mencionada Ley Organica del Congreso.

'’ Se pasa a la idenjificacién de los érganos técnicos y administrativos del
Congreso del Estado.
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7).- La Oficialia Mayor (articulos 251y 254 de la Ley);

8).- La direccién de Comunicacién Social (articulo 255 de la Ley);

9).- La direccion de Asuntos Legislativos (articulo 257 y 258 de la Ley),
10).- La direccién de Administracién (articulo 257 y 258 de la Ley),

11).- La direccién de Asuntos Juridicos y Documentacion (articulo 257 y
258 de la Ley);

12).- La direccion de Informacién Legislativa (articulo 257 y 258 de la Ley);

Y

13).- El Instituto de Investigaciones Parlamentarias (articulos 259, 260, 263
y 264). En este sentido, resulta ilustrativo el organigrama disponible en el
portal oficial del Congreso del Estado, en la direccion electrénica:

http://www.congresocoahuila.gob.mx/modulos/transparencia/articulo19/pun
10%2019-1.pdf

Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano
de Coshuila de Zaragoza
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Sobre los diputados —quienes ocupan las diputaciones— los articulos 33 y
51 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen:

“Articulo 33. El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada
tres afios y se integrard con dieciséis diputados electos segin el
principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos
electorales, y con nueve diputados electos por el principio de
representacién proporcional, los cuales serdn asignados en los
términos que establezca la ley entre aquellos partidos politicos que
obtengan cuando menos el 2% de la votacién vaélida emitida en el
Estado para la eleccion de Diputados.

Por cada diputado propietario, debera elegirse un suplente en los
términos que establezca la ley.

Los diputados de mayoria relativa o de representacién proporcional,
siendo todos representantes populares, tendran los mismos derechos
y obligaciones”.

“Articulo 51. El Congreso no puede abrir sus periodos de sesiones ni
ejercer sus funciones sin la concurrencia de mas de la mitad del
numero total de sus miembros”.

Como ya fue referido, el articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza fue reformado mediante decreto numero 262,
publicado en el Periddico Oficial, tomo CXVII, nimero 52, del martes
veintinueve de junio de dos mil diez, fijando en veinticinco el nugnero de
diputados integrantes del Congreso. No obstante |lo antenly

conformacion de la LVIII legislatura es la que deriva de las previsi

la cual, la actual legislatura del Congreso del Estado se compone—de

treinta y un (31) diputados titulares de sus diputaciones respectivas'.

' Sobre los diputados locales que integran la LVIIl Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, véase por
ejemplo:http://www.congresocoahuila.gob.mx/medulos/transparencia/articulo19/pu

nt0%2019-3.pdf .
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Tales diputaciones, para efectos del derecho de acceso a la informacién
publica, deben entenderse como unidades administrativas del sujeto
obligado, pues se componen de elementos personales y materiales
diferenciados, con competencia y estructura juridica, encargados, de
manera particular, de coadyuvar al desarrollo de la funcién legislativa
general del Congreso del Estado de Coahuila.

Por lo antes sefialado, para efectos del cumplimiento del procedimiento de

busqueda de la informacién que se solicite al Congreso del Estado —la
cual versa sobre las actividades de los diputados locales— y para la
documentacién de dicho procedimiento, resuita necesario que, recibida la
solicitud de informacién, la unidad de atencién la turne a la unidad o
unidades administrativas que pueden poseer los datos requeridos —en
este caso, a las diputaciones respectivas— documentando su actuacion; lo

anterior, de conformidad con los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso ala
‘ Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Ahora bien, con posterioridad a la busqueda de la informacién que efectue
de manera particular cada unidad administrativa, la Ley de la materia no
prevé de manera expresa que, en caso de que se localice la informacion,
esta debera remitirse por la unidad de administrativa a la Unidad de
Atencién, para su entrega final al peticionario; solo se aluge a esta
comunicacion unidad administrativa-unidad de atencién en el caso de la
probable inexistencia de los datos solicitados, de conformidg

articulo 107 de la Ley de la materia'®.

'’ Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Persd
el Estado de Coahuila, Articulo 107.- Cuando la informacién solicita
encuentre en los archivos de la unidad administrativa a la que se turs
solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de acceso a
la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la

0
i
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No obstante lo anterior, considerando que la respuesta final que se entrega
al solicitante la emite la Unidad de Atencién necesariamente a partir de la
documentacion que le envia la unidad que posee los datos pedidos (unidad
administrativa)'®; que todo acto de gobierno debe documentarse y; que si
para el caso de la inexistencia, la unidad de administrativa debe comunicar
tal circunstancia a la de Atencién, con mayor razén debe remitir —dejando
constancia de su actuacion— la documentacion respectiva que se posea
para cumplir con su obligacién de acceso; con fundamento en los articulos
4, y 31 fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con el articulo 106, 107 y 108, de la Ley
de la materia, via interpretacion se establece que: recibida /a solicitud de
informacién por la unidad administrativa, esta debera efectuar la blisqueda
correspondiente debiendo remitir a la unidad de atencién, bien la
informacién solicitada, bien el escrito donde se exponga la inexistencia de
la misma, documentando su actuacién. Lo anterior a efecto de que la
Unidad de Atencién cuente con los elementos suficientes para emitir la
respuesta final al solicitante en el plazo sefialado por el articulo 108 de la
Ley de la materia.

En el caso que se analiza, mediante solicitud folio 00129810 fue solicitada
informacién consistente en:

que de sus actividades presentaron a nuestro organo (s
representacion (sic) que es el Congreso del Estado”.

misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley.

' Mas aun, pudiéramos decir que la respuesta final que se entrega al solicitante
estd conformada por las diversas respuestas particulares de las unidades
administrativas, recopilaglas por la unidad de atencion.
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Derivado de lo anterior —y teniendo en cuenta que la informacién
requerida versa sobre actividades que se imputan a dos legisladores,
titulares de diputaciones locales—, el cumplimiento del procedimiento
de bisqueda de la informacién y atencién de la solicitud suponia que
recibida la solicitud esta se turnara a las unidades administrativas
correspondientes que pudieran atender los planteamientos de la solicitud,
esto es, que se turnara a, cuando menos:

1).- Las diputaciones en que son titulares los CC. Salomén Juan Marcos
Issa, y Francisco Tobias Hernandez'’, pues —como se ha referido— en la
medida que la solicitud 00129810 versa sobre actividades que se atribuyen
a los aludidos legisladores locales, son estos los que pueden atender la
solicitud, independientemente del contenido de la informacién que
proporcionen'®; y

2).- A la Tesoreria del Congreso; pues ya que en la solicitud se alude a
ciertas erogaciones de recurso, el area que, en su caso, pudiera
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién es la
encargada de, entre otros asuntos, “Vigilar que se ejerza el presupuesto de
acuerdo a la estructura programética y calendarizaciéon aprobadast

19-3.pdf
' Desde la teoria democratica —y por lo que importa al presente asunio=—
hecho que a través de la remision de una solicitud de informacién, los legisladores
(representantes populares) atiendan los planteamientos y requerimientos de 4
informacién de las personas, da plena vigencia a los principios de representacion

popular y mandato popular, a partir de los cuales deriva la posibilidad de que los

gobernados pregunten, se alleguen de informacién y conozcan “que hacen sus
legisladores” y “como lo hacen”; y que, en contraparte, reciban una respuesta a su

solicitud, lo que en dltima instancia constituye una obligacién de los legisladores:

atender —a través de las vias correspondientes—las demandas de informacion de

sus mandantes, lo cual, ademas, constituye una practica razonable y
enriquecedora en el esjedo constitucional democréatico de Derecho.
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Posteriormente, la observancia del procedimiento de busqueda y
documentacién exigia que las unidades administrativas emitieran la
respuesta correspondiente —proporcionando la informacién o, en su caso,
declarando su inexistencia— remitiendo la documentacion respectiva a la
Unidad de Atencién, para su digitalizacion y entrega final al solicitante.

Contrario a lo antes indicado, de la revision de las constancias que
integran el expediente en que se actiia y especialmente de la respuesta
contenida en el archivo electrénico ‘Respuesta 00129810.pdf, no se
encuentra que se haya cumplido con el referido procedimiento de acceso a
la informacidén, pues no se acompafian los diversos documentos de
busqueda'™ vy respuesta entre unidad de atencion y unidades
administrativas; lo que en ultima instancia impide al solicitante —hoy
recurrente— conocer si la informacién pedida y negada fue debidamente
buscada y en las areas correspondientes. b

Estimando que conforme al articulo 8 fraccion IV, de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila —y de manera especifica para el presente asunto, segun el
articulo 272 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza— es obligacién de los sujetos
obligados, dar acceso a la informacién que les sea requerida, en Jos
términos de la Ley y demas disposiciones aplicables; y considerandy

respuesta entregada.

' Al respecto, el incumplimiento del procedimiento de biisqueda de la informacién
vuelve imposible detefminar la forma en que la Unida de atencién arribé a la
respuesta final que se/puso en conocimiento del solicitante.
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SEXTO.- De manera adicional a lo establecido en el considerando anterior
—e independientemente que la inobservancia del procedimiento de
busqueda y documentacion de la busqueda, impiden concluir cémo fue que
la unidad de atencién arribé a la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada— hay que indicar que la declaracién de inexistencia
esta sujeta al cumplimiento de formalidades y un procedimiento —el cual
se inserta como una etapa dentro de la busqueda de la informacién—
establecido por el articulo 107 de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 4, y 31 fraccién |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 107 de
la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto, en repetidas
ocasiones, ha pormenorizado cudles son los actos concretos que el
procedimiento de declaracién de inexistencia supone; al respecto ha
indicado que:

1).- Remitida la solicitud —por la Unidad de Atencién— al interior del sujeto
obligado de conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia®; si la
unidad o unidades administrativas a las que fue turnado el requerimiento
de informacién determinan que no cuentan con los datos pedidos,
elaboraran un documento donde se exponga la inexistencia de la
informacién solicitada, y lo remitiran a la Unidad de Atencion;

2).- Recibido el escrito de inexistencia (elaborado por %
administrativa) la Unidad de Atencién “analizara el caso y to

D

medidas pertinentes para localizar[la] [informacién]”; en tales cond
/ se ha establecido que, derivado del artfculos 97 fracciones Vi y X, y 107

de la Ley de la materia, se exige como “medida pertinente” tendente a la

localizaciéon de la informacién, cuando menos: el llevar a cabo un

0 Al respecto véase el gonsiderando QUINTO de la presente resolucion.
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segunda busqueda, extensiva y exhaustiva, de los datos pedidos,
tanto en las unidades a las que ya fue turnada la solicitud, como en otras
que pudieran contar con los documentos respectivos. Lo anterior es asi,
pues si el sujeto obligado habra de emitir una formal declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada, debe, como minimo, asegurarse
de haberla buscado adecuadamente. Ademas, en cumplimiento al articulo
7 de la Ley de la materia, debera documentar toda su actuacion.

3).- Si con posterioridad a la adopcién de las medidas pertinentes
encaminadas a la localizacién de la informacién, esta no es localizada, la
unidad de atencién elaborard el documento de confirmacién de
inexistencia;

4).- Los documentos que se hubiesen generado en cumplimiento a los
incisos 1), 2), y 3) de esta relacion, constituiran la respuesta a la solicitud
de informacion, se reproduciran y se entregaran al peticionario.

En el presente asunto, suponiendo que —después de la busqueda
respectiva efectuada con las formalidades de Ley— resultara procedente la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, el sujeto obligado,
para la emision del a repuesta respectiva, debera observa el procedimiento

de declaracion de inexistencia antes descrito.

garante del derecho de acceso a la informacién publica en C
constituye un hecho notorio®" que el mes de febrero del afio dos

?! La facultad de invocar hechos notorios deriva del articulo 421 fraccién |, del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, de aplicacién supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila, a su vez supletoria de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Con relacién al hecho notorio resulta ilustrativa la tesis
jurisprudencial 9a. Epoga; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Enero de 2009; Pég.
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en Managua, Nicaragua, se efectué un evento donde se llevé a cabo la
apertura de la empresa de capital coahuilense “Textilera GD-Maquiladora
de Nicaragua, S.A.”; evento en el cual “..estuvieron presentes el
Secretario de Desarrollo Regional de La Laguna, Antonio Juan Marcos
Villarreal, y los diputados coahuilenses Salomén Juan Marcos Issa y
Francisco Toblas Hemdéndez (sic)”. Lo anterior, segun aparece en el
boletin publicado en el portal oficial del gobierno del estado de Coahuila,
en la direccién electrénica
http://www.coahuila.gob.mx/index.php/noticias/noticia/1052 ; y cuyo
contenido, toda vez que se emite por un érgano del Estado dentro de sus
actividades de difusién, se tiene por cierto y goza de presuncién de
veracidad.

Consecuentemente, resulta presumible establecer —salvo declaracién de
inexistencia en contrario— que el sujeto obligado requerido pudiera poseer
alguna informacion de la solicitada en el procedimiento de acceso a la
informacién folio 00129810.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplifgiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas

considerando quinto y sexto de la presente resolucion, con fundamento

2470; [J); de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL

PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR EKLO, ES VALIDO.
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los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,
31 fracciones | y I, 40 fraccién I, numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97, 98, 99, 101,106, 107,
108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relaciéon con el
articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se revoca la respuesta
otorgada por el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00129810, y se instruye a dicho sujeto obligado
para que efectue una busqueda exhaustiva de los datos solicitados,
documentando su actuacién —con las formalidades de los articulos 7 y
106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila—, remitiendo la solicitud a las
unidades administrativas que correspondan en los términos precisados en
la presente resolucién, a efecto de que se atienda la solicitud mediante la
cual se pide conocer “Que comisién desempefiaron los diputados Salomén
Juan Marcos y Francisco Tobias (sic), en su viaje a Nicaragua
acompafiando al Gobemador, cual fue la agenda que desahogaron, cual

fue el gasto en viaticos (sic),- traslado, alimentacién, hospedaje-, y ctia
el reporte que de sus actividades presentaron a nuestro organo (g
representacion (sic) que es el Congreso del Estado”.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busquede
informacion solicitada es localizada, la misma deberd reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada
la informacién requerida, gl sujeto obligado debera declarar la inexistencja

—
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de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de la materia,
en los términos prescritos en la presente resoluciéon?.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la
informacion, en su caso, debera efectuarse en la modalidad indicada por la
recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

¢) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo méaximo de diez dias hébiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccién XIll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion,

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentof
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politi
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
2 Véanse paginas 20 y 21 de la pfesente.
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Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones 1 y |l, 40 fraccién I, numerales 1,
4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97, 98, 99,
101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con el articulo 127 fraccién I, del ordenamiento en cita, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica folio 00129810, y se
instruye a dicho sujeto para que efectiie una blsqueda exhaustiva de los
datos solicitados, documentando su actuacion —con las formalidades de
los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—, remitiendo
la solicitud a las unidades administrativas que correspondan en los
terminos precisados en la presente resolucion, a efecto de que se atienda
la solicitud mediante la cual se pide conocer “Que comisién desempefiaron
los diputados Salomén Juan Marcos y Francisco Tobias (sic), en su viaje a
Nicaragua acompafiando al Gobemador, cual fue la agenda que
desahogaron, cual fue el gasto en viaticos (sic),- traslado, alime acion,
hospedaje-, y cual es el reporte que de sus actividades presentaron a
nuestro organo (sic) de representacion (sic) que es el Congres
Estado”.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda,
informacién solicitada es localizada, la misma debera reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada
la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia
de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de la materia,
en los términos prescritos en la presente resolucion®.

® Véanse paginas 20 y 21 de |3’ presente.
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Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108,y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion, en su caso, debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles

siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.
TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccién XIll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberdn adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Accek
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estad
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

~

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense Q

/ de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzélez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jgsus Homero Flores Mier, en sesién ordinaria
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fe, licenciado Franci Digz de Urdanivia del V,

e

D/
.VlLLARREAL

| ERA

RESIDENTE

SECRETARIO TECNICO
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