RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Saul Beltran

Expediente: 239/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 239/2010,
promovido por Saul Beltran en contra del Ayuntamiento de Torredn, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintiuno (21) de junio de dos mil diez, Saul Beltran
presenté una solicitud de informacién con numero de folio 00216310 a través del
sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

Copia de permisos y licencias en las que se autorizan las obras que se /

realizan en el edificio ubicado en Calzada Colén y Avenida Benito

Juarez ( Antes edificio del Instituto Coahuilense de Cultura “1COCULT”).
SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha primero (01) de julio del dos mil diez, el

Ayuntamiento de Torre6n emitio respuesta en lo siguientes términos:

ESTIMADO SOLICITANTE:

Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién presentada por
via electrénica folio 002116310 por la cual requiere saber copia de los
permisos y licencias en las que se autorizan en el edificio ubicado en
Calzada Col6n y Avenida Benito Juarez ( antes edificio del Instituto
Coahuilense de Cultura “ICOCULT"). Al respecto le informo:

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Para (sic) el
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Estado de Coahuila; una vez realizada la busqueda en la Direccion de
Urbanismo a través del Director : Lic. Miguel Algara Acosta, remite oficio

No. DU/00126/2010, mismo gque se anexa al presente.

Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia
y acceso a la informacion publica asumido por la actual administracién.

Atentamente, la Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal.

Se adjunta el oficio en referencia, signado por el Director de Urbanismo, mismo

gue en su parte conducente a la letra dice:

Referente a su oficio No. UTM.17.2.2010, hago de su conocimiento que

la informacidén solicitada no obra en esta direccién.

TERCERO. RECURSO. En fecha cinco (05) de julio del dos mil diez, Saul Beltran
interpuso recurso de revision via Infocoahuila en contra del Ayuntamiento de Torreon,

manifestando lo siguiente:

No me proporcionan la informacién que solicito.

CUARTO. TURNO. E| dia siete (07) de julio del presente afio, el Secretario Técnico
registro el aludido recurso bajo el numero de expediente 239/2010, remitiéndolo al
Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/726/10, el dia ocho (08) de julio del presente afio. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio
dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fracciéon V de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia ocho (08) del mes

ulio del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez Brisef
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dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisiobn numero 239/2010,
interpuesto por Saul Beltran en contra del Ayuntamiento de Torreén. En dicho
acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion,
manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando ios motivos y fundamentos

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia ocho (08) de julio del afio dos mil diez, se envié oficio niumero ICAI/770/2010 al
Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion Il
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto y

Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha doce (12) de julio del afio dos mil diez, se

recibi6 en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por el

Ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de Contralor Municipal, que a

la letra dice:

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion al recurso de
revision 239/210 recibido en esta oficina 13 (sic) de Julio (sic) de la
presente anualidad, del cual se desprende la solicitud 00216310 que
interpusiera el C. Saul Beltran, deseando manifestar lo siguiente:

Que con fundamento en el Art. 126 fracc. lll de la Ley de acceso a la

informacion y proteccion de datos personales en relacion a las
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consideraciones de hecho y derecho expresadas por el ahora recurrente,

contesto las mismas por esta via:

PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presentd solicitud de
informacién por el sistema electronico Infomex folio 00216310 con fecha

21 de Junio del 2010 en la que requiere [...].

A lo anterior, la Direccion General de Urbanismo, notifica que la
informacién solicitada, misma que puede ser verificable en el sitio

http://148245.79.87/infocoahuila/defaul.aspx respuestas otorgadas por los

sujetos obligados.

SEGUNDO.- Que con fecha 13 de Julio de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revisién, el cual obra en el expediente
239/2010, recibido el 13 de Julio (sic) del 2010 en esta oficina, de los
agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se encuentra
inconforme con la respuesta otorgada por la Direccion General de
Urbanismo, en el sentido de que considera que la misma incompleta (sic) Ve

atendiendo a los cuestionamientos sefialados en sus alegatos.

Al respecto, es de sefialar que los argumentos hechos valer por el

solicitante, resultan infundados atendiendo a lo sefialado en los articulos

111, 112 de la Ley de Acceso a la informacion (sic) publica y proteccion de
datos personales para el Estado de Coahuila, que establece que los
sujetos obligados solo entregaran documentos que se encuentre en sus

archivos y no crear un documento a modo que de contestacion a la

solicitud de informacion, lo que al caso concreto infundadamente pretende

hacer valer el solicitante y la obligacion de dar acceso a la informacién se
tendra por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en
medios electronicos, esta se ponga a su disposicion para consulta en el

sitio en que se encugntra
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En virtud de lo expuesto, se considera que el Ayuntamiento de Torredn a
través de la Direccion General de Urbanismo ha dado respuesta a la
solicitud 001216310 la cual fue proporcionada y es verificable, por lo tanto
el presente recurso de revision debera ser Sobreseido (sic), de acuerdo al
Art. 130 fracc. Il de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales para el estado (sic) de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos.

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada

que se recibio el 13 de Julio (sic) del Afio (sic) en curso.

Segundo.- Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada al
recurrente en virtud de que se proporcion6é completa, en tiempo y forma al
solicitante, con las manifestaciones expresadas en este libelo, de
conformidad al Art. 127 fracc. Il del ordenamiento en mencién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31

fracciones | y Il; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica |

derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

GUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente

fuera de tiempo.
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El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito
libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio
del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil diez, presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado emitié6 respuesta el dia

primero (01) de julio del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inici6 a partir del dia dos (02) de julio del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
y concluy6 el dia veintidos (22) de julio del presente afio, y en virtud de que el recurso A
de revision fue interpuesto el dia cinco (05) de julio de dos mil diez, segun se advierte

del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del

tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es proeédente
tudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
rminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

Datos Personales parael Estado de Coahuila.
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CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relaciéon con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. EI Ayuntamiento de Torredn se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por el ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de
Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, a quien se le reconoce

dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la declaracion de
inexistencia se realizd conforme a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Saul Beltran requirié: copia de permisos y licencias en las que se autorizan las obras
gue se realizan en el edificio ubicado en Calzada Colén y Avenida Benito Juarez
(Antes edificio del Instituto Coahuilense de Cultura “ [COCULT?").

El sujeto obligado le responde que dicha informacién no se encuentra en los archivos

de la Direccion de Urbanismo.

El ciudadano se inconforma manifestando que no se le proporcioné la informacion

que solicita.

SEPTIMO. Al respecto es pertinente analizar el marco normativo conducente.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en su articulo 107 establece:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administrativa a la que se turno la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de,acceso a la informacion y un documento donde se exponga la
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inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme
su inexistencia en los términos de la presente ley.

En el caso concreto, ante la solicitud del ciudadano, el sujeto obligado a través de la
Unidad de Atencién requiridé la informacion solicitada a la Direcciéon de Urbanismo.
Dicha unidad administrativa manifesté que en sus archivos no obran los documentos
requeridos sin dar mayor informaciéon. Posteriormente, la Unidad de Atencién
respondié en tal sentido al ciudadano, omitiendo seguir el procedimiento legal
correspondiente para la bisqueda y localizaciéon de los documentos solicitados o en

su caso la confirmacién de inexistencia de los mismos conforme a la ley de la materia.

En ese contexto, sin perjuicio de lo anterior nos remitimos a lo dispuesto en el
Reglamento de Proteccion y Conservacion del Conjunto Histérico y Patrimonio

Construido del Municipio de Torredn, Coahuila

Articulo 1°. El presente Reglamento es de orden publico e interés general y de observancia en
el Municipio de Torredn, Coahuila. Tiene por objeto establecer las bases para la Politica
Integral de Proteccion y Conservacion del Conjunto Histérico de la Ciudad de Torredn, asi
como del Patrimonio Construido que corresponda, en los términos de las disposiciones
aplicables, en el Municipio.

Para los efectos de este Reglamento se denominara al Conjunto Historico de la ciudad de
Torredn, como el Centro Historico.

Articulo 2°. La aplicacion de las disposiciones previstas en este Reglamento correspondera al
Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal de Torredn, el cual se auxiliaré de la Y
Junta de Proteccion y Conservacion del Conjunto Histérico del Municipio.

Articulo 4°. El Centro Historico de Torredn comprendera el perimetro determinado en el
Decreto. El Patrimonio Construido comprenderd todos aquellos bienes que por sus
caracteristicas artisticas o historicas, sean o hayan sido afectos, en los términos de la ley,
patrimonio cultural del Estado. Para los efectos del parrafo anterior, la Junta debera elaborar
los catalogos que correspondan del Patrimonio Construido del Municipio, para cuyo fin, podra
solicitar el apoyo y la colaboracion de las autoridades e instancias federales, estatales y
municipales que correspondan.

Articulo 5°. En lo no previsto y para la interpretacion del presente Reglamento se aplicaran
supletoriamente las disposiciones previstas y aplicables de la Constitucion General de la
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Republica; la Constitucion del Estado; la Ley del Patrimonio Cultural del Estado; la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado; la Ley General de Bienes; la Ley de
Obras Publicas y su Reglamento, y deméas ordenamientos legales del Estado de Coahuila y
del Municipio, en todo aquello que no contravengan al presente Reglamento.

Articulo 7°. Los bienes inmuebles ubicados en el Centro Histérico de Torredn, asi como todos
aquellos que hayan sido afectos, en los términos de la ley, al Patrimonio Construido del
Municipio, representan un conjunto homogéneo y de valor formado por elementos de
arquitectura relevante, histérica, veméacula, industrial, contextual, asi como los vestigios
arqueologicos, obra civil de gran valor, arquitectura religiosa, obras escultoricas, pinturas
murales, equipamiento urbano tradicional, lugares de belleza natural, vias pablicas y puentes
tipicos, plazas y zonas tipicas, mobiliario urbano tradicional, simbolos urbanos, valores
culturales y en general toda la arquitectura anterior al siglo XXI.

Articulo 9°. Son autoridades competentes para la aplicacién de este Reglamento:
. EI Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal;

[I. La Direccion General de Obras Publicas del Municipio;

I1l. La Direccion General de Urbanismo del Municipio;

IV. La Direccién Municipal de Cultura del Municipio;

V. La Direccion de Patrimonio Inmobiliario del Municipio;

VI. La Direccion del Instituto Municipal de Documentacién y Archivo Histérico
“Eduardo Guerra”;

VII. La Junta.

Articulo 30. La Direccién General de Urbanismo, sin perjuicio de las facultades que le atribuye
la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de! Estado y su Reglamento, en
cualquier momento podra ordenar la suspension de las obras que no reunan las condiciones
requeridas conforme a la Ley y este Reglamento o cuando se ejecuten sin las autorizaciones y
requisitos que sefiala la Ley y, en caso necesario, la demolicion o modificacion seré a costa
del propietario de las obras realizadas sin la autorizacion o licencia vigente y/o violando los
términos de la licencia concedida.

Articulo 54. La Direccion General de Urbanismo ejercera la vigilancia e inspeccion que
corresponda de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

A partir de dichas disposiciones tenemos que, para efectos de deterioro,
conservacion, transformacién o demolicion de los edificios que conforman el
patrimonio del Conjunto Histérico de Torreén, entre los cuales se encuentra el
séfialado por el recurrente, deberan observarse los lineamientos que marca el
glamento y demas leyes aplicables. De tal forma, se desprende entonces la
¢tibilidad de que el sujeto obligado cuente con informacién relativa a la negativa o

su caso expedicion dge los permisos y licencias en las que se autorizan las ob
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que se realizan en el edificio ubicado el Calzada Colén, esquina con Avenida Benito
Juarez, en la ciudad de Torreén, Coahuila.

En ese orden de ideas, toda vez que conforme a las constancias que obran en el
expediente se pone de manifiesto que no se siguié procedimiento legal de busqueda,
localizacion o la correspondiente confirmacion de inexistencia de los documentos
solicitados, para garantizar el acceso a la informacion al ciudadano, resulta
procedente revocar la respuesta del Ayuntamiento de Torredn, con fundamento en el
articulo 127 fraccion Il de la ley de la materia, e instruirle a efecto de que realice
nueva busqueda de la informacién solicitada en las unidades administrativas
correspondientes, documentando en todo momento el proceso de busqueda y una
vez localizada la informacién proporcione al ciudadano: Copia de permisos y licencias
en las que se autorizan las obras que se realizan en el edificio ubicado en Calzada
Colén y Avenida Benito Juarez ( Antes edificio del Instituto Coahuilense de Cultura “
ICOCULT"). En el caso de haber realizado la busqueda y persistir la inexistencia de la
informacién, se instruye para que proceda a la confirmaciéon de dicha circunstancia y
debida notificacién al ciudadano en términos de lo dispuesto por el articulo 107 de la

ley de la materia.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de l&
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion li,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la\ fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
bteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta
prdporcionada por el Ayuntamiento de Torredon, a efecto de que realice nueva

bqueda de la informacion solicitada en otras unidades administrativas,
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documentando en todo momento el proceso de busqueda y una vez localizada la
informacion proporcione al ciudadano: copia de permisos y licencias en las que se
autorizan las obras que se realizan en el edificio ubicado en Calzada Colén y
Avenida Benito Juarez ( Antes edificio del Instituto Coahuilense de Cuitura
“ICOCULT"). En el caso de haber realizado la busqueda y persistir la inexistencia de
la informacion se instruye para que se proceda a la confirmacién de dicha
circunstancia y debida notificacion al ciudadano en términos de lo dispuesto por el
articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torredén para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios d
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,

licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria
rada el dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

rdanivia del Valle.
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