Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Puablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torredn.

Recurrente: Saul Beltran.

Expediente: 241/2010

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 241/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Saul Beltran, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Torredn, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. E! dia veintiuno (21) de junio de dos mil diez, el C. Sadl

Beltran, present6 a través del sistema electronico INFOCOAHUILA, solicitud de acceso

a la informacion con numero de folio 00216610 en la cual expresamente solicita:

“Quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio ubicado en calzada
Colén y Avenida Benito Juarez (sic) (Antes edificio del Instituto Coahuilense de
Cultura “ICOCULT”)”.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha primero (1) de julio de dos mil diez, el sujeto
obligado a través de la Unidad de Atencioén, responde la solicitud en los siguientes

términos:

“...una vez realizada la busqueda en la Direccion de Urbanismo, a través del D
Lic. Miguel Algara Acosta, remite oficio No. DU/00125/2010, referente a su so

mismo que se anexa al presente.

En el mencionado oficio se sefiala “ Referente a su oficio No. UTM.17.2.1214.2010,

hago de su conocimiento que la informacién solicitada no obra en esta direccion.”.
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia siete (7) de julio del afio dos mil
diez (2010), a través del sistema electrénico, se recibié en las oficinas de este Instituto,
el recurso de revision numero RR00016010, interpuesto por el C. Saul Beltran, en el
que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de

Torredn. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“No se me proporcionan la informacién que solicito”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia siete (7) de julio del
afio dos mil diez, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como instructor
en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI, y 126 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il inciso
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el
recurso de revisidon quedando registrado bajo el nimero de expediente 241/2010.
Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Torreén, para que rinda su contestacion al

recurso y manifieste lo que a su derecho convenga, expresando los motivos vy

fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

conducta.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia veintiuno (21) de junio

del afio dos mil diez, éste Instituto recibié contestacion del Ayuntamiento Toyredn,

firmada por el Ing. José Lauro Villarreal Navarro, Contralor Municipal del Ayunta

de Torredn, y que en lo conducente indica:

“[ ...] PRIMERO.- si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de informac
por el sistema electrénico infomex folio 00216610 con fecha 21 de Junio (sic) del 2010
en la que requiere “Quien (sic) es el responsable de obras que realizan en edificio
Colon (sic) y Juarez (ICOCULT).”
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A lo anterior, la Direccién General de Urbanismo notifica que la informacion solicitada,
puede ser verificada en el link http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
respuestas otorgadas por los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Quer con fecha 7 de Julio de la presente anualidad fue dictada la
admisién de un recurso de revision, el cual obra en el expediente 241/2010, recibido el
19 de Julio del 2010 en esta oficina, de los agravios expresados por el hoy recurrente
se desprende que se encuentra inconforme con la respuesta otorgada por la Direccién
General de Urbanismo, en el sentido de que considera la misma incompleta

atendiendo a los cuestionamientos sefalados en sus alegatos.

Al respecto, es de sefalar que los argumentos hechos valer por el solicitante, resultan
infundados ya que atendiendo a lo sefalado en los articulos 111, 112 de la Ley de
Acceso a la informacidn (sic) publica (sic) y proteccion (sic) de datos (sic) personales
(sic) para el Estado de Coahuila, que establece que los sujetos obligados sélo
entregaran documentos que se encuentre (sic) en sus archivos y no crear un
documento a modo que dé contestacion a la solicitud de informacion, lo que al caso
concreto infundadamente pretende hacer valer el solicitante y la obligacion se dara
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios electronicos

0 se ponga a us disposicién para consulta en el sitio que se encuentra.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de Torreén a través
de la Direccion General de Urbanismo ha dado respuesta a la solicitud 00216810; la
cual fue proporcionada y es verificable, por lo tanto el presente recurso de revisién
debera ser Sobreseido, de acuerdo al art. 130 fracc. ll, de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para el estado (sic) de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacién fundada y motivada q
recibié el 19 de Julio del Afio en curso.

Segundo.- Se tenga por CONFIRMADA Ila respuesta proporcionada al recurrente e
virtud de que se proporciono completa, en tiempo y forma al solicitante, con las
manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad al Art. 127 fracc. Hl del

ordenamiento en mencion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I 'y Il, 40 fraccidén Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion. 7

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante

escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informacién, o ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta

solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil diez, presen

solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado debié emitir su respuesta a dicha
Qlicitud a mas tardar el dia tres (3) de agosto del afio dos mil diez, toda vez que el di
& de julio fue declarado inhabil, y en virtud que la misma fue respondida y notificada

dia primero (1) de julio del mismo afo, segun se advierte del historial que arroja la
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solicitud de informacién en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra
agregado al presente expediente, se desprende que la misma fue contestada en el
tiempo establecido en la ley.

Por lo anterior, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de
revision sefialado en el articulo 122 fraccidon | del multicitado ordenamiento, inicio a
partir del dia cinco (5) de julio del afio dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la
notificacién de la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia seis (6) de
agosto del mismo afio, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este /
Instituto, el dia siete (7) de julio de dos mil diez, seglin se advierte del acuse que genera
el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, |

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados

por el recurrente o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Lgy de

la informacion, ante el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a través del cual solicitd,

“Quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio ubicado en calzada Colén y
Avenida Benito Juarez (sic) (Antes edificio del Instituto Coahuilense de Cultura “iICOCULT")”.
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Por su parte el sujeto obligado en la respuesta sefialo: “la informacién solicitada
no obra en esta direcciéon”.

Se duele el recurrente que el Ayuntamiento de Torreén, no proporciona la
informacién solicitada.

Por su parte en la contestacién al presente recurso que nos ocupa el sujeto

obligado sefala; “... de los agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se

encuentra inconforme con la respuesta otorgada por la Direccién General de Urbanismo, en el /
sentido de que considera la misma incompleta atendiendo a los cuestionamientos sefialados en
sus alegatos.

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, se circunscribe a establecer si la

solicitud de informacion fue o no debidamente atendida, es decir si el sujeto obligado

dio contestacién en forma a la solicitud de informacién; y por consecuencia determinar l
si el sujeto obligado, se circunscribié al procedimiento de inexistencia, que establece la "
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales vigente en el
Estado; Lo anterior en atencion de que no se interpuso a la solicitud alguna
clasificacion que impidiere el acceso a la informacién solicitada o negativa a dar

respuesta a la misma.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila en sus articulos 4, 112 establecen en pri

que, toda la informacion de un sujeto obligado, sera publica en los términos de la

que los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivo

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado es piiblica, en ios

términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. L.as personas

tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley. %‘
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Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de

la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

El Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila establece en los articulos 102
fraccion 1ll, 104, 202 y demas relativos, la obligacion que tiene el sujeto obligado de
aprobar el Programa Municipal de Obra Publica, asi como la de integrar la informacién
en dicha materia para el ejercicio de dichas funciones, la realizacién de cualquier obra

en los edificios propiedad del municipio.

Articulo 102
lll. En materia de desarrollo urbano y obra publica:

1. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

i) Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios, en lo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Aprobar el programa municipal de obra pulblica; asi_como convenir y contratar su
ejecucion.

8. Participar conjuntamente con los organismos y dependencias oficiales competent

planeacién y aplicacién, en su caso, de inversiones publicas federales y estatales.

ARTICULO 104. El presidente municipal, sera el érgano ejecutivo de las determinaciones del

Ayuntamiento y tendra las siguientes competencias, facultades y obligaciones:

A). Gobierno y régimen interior: \, i
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V1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos
y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal.

C). Desarrollo urbano y obra publica:

I. Integrar la informacidén que requiere el Ayuntamiento para el ejercicio de sus facultades v
competencias en esta materia.

Il. Ejecutar las acciones y medidas gue determine el Ayuntamiento en esta materia. /

ARTICULO 201. Los municipios, de acuerdo con sus presupuestos, podran llevar a cabo de

manera directa las obras publicas gue sean de su competencia. Asi mismo, podran mediante

contrato encomendar su realizacion a particutares o empresas de participacion municipal, de
acuerdo con la legislacion estatal vigente.

ARTICULO 202. Se consideran obras publicas de competencia municipal:

|. Los trabajos de construccién, instalacion, preservacidn,_ conservacion, proteccié

mantenimiento y demolicién de bienes inmuebles propiedad del municipio.

Il. Todos aguellos trabajos que se requieran para la correcta prestacion de los servicios

publicos a cargo del municipio, incluyendo aguellos servicios concesionados.

Ill. Las obras que los ayuntamientos consideren que por su naturaleza o desting s e

interés publico para las comunidades municipales.

ARTICULO 206. En todo caso, el Municipio, por conducto del 6rgano de control intern
reservara la facultad de supervisar y vigilar las condiciones y avances de la obra y cuidara

que en general se respeten las especificaciones bajo las cuales ésta fue contratada. En los

casos en que el Municipio convenga con algunos vecinos de determinado barrio o colonia
alguna obra por cooperacion, la Contraloria Interna municipal se reservara la supervisiop y
vigilancia de la misma.
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Los preceptos de la Ley de Obras Publicas y Servicios del Estado de Coahuila
que aplica en el ambito municipal, le otorgan atribuciones al sujeto obligado para que
implementen lo relativo a las normas en esta materia.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones

relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto. ejecucion,

conservacidon, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas, asi como de los

servicios relacionados con las mismas, que realicen:

il. Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas;

Articulo 9.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los
titulares de Los Organos Ejecutores seran los responsables de que. en la_adopcién e

instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se

observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo _administrativo, la

descentralizaciéon de funciones, la transparencia y |a efectiva delegacion de facultades.

Articulo 10.- Corresponde a los Organos Ejecutores llevar a cabo los procedimientos para

contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por [o que en

ningun caso se podran contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las
obras o servicios de que se trate.

Articulo 16.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar est

o proyectos, previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los de

coordinadora del sector correspondiente, existen estudios o proyectos sob

materia_de que se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y se comprugbe
gue los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera

contratacién, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion,

actualizacion o complemento.
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De los preceptos anteriores, se desprende, que contrario a lo que afirma el sujeto
obligado que no se encuentra en los archivos del Ayuntamiento informacion relativa a
quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio colon y Avenida
Benito Juarez, lo cierto es que dicha informaciéon la debe conocer por la serie de
obligaciones y atribuciones que le imponen el citado Cédigo Municipal, la Ley de Obra
Publicay Servicios del Estado.

Lo anterior, de igual forma se corrobora con lo que establece el Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila que contempla una Direccién General
de Obras Publicas que le compete ejecutar, los proyectos, licitacion y ejecuciéon de obra
publica, asi como proyectar, construir, supervisar y conservar las obras publicas que
estén a cargo del municipio etc.

Articulo 146. Corresponde a la Direccién General de Obras Publicas:

I. Ejecutar los proyectos, licitaciones y ejecucién de obra publica, siguiendo los lineamientos

del Plan Municipal de Desarrollo, el Presupuesto anual autorizado y los planes de desarrolio

urbano vigentes, asi como someterlos a consideracion del Presidente Municipal.

Il. Proyectar, construir, supervisar y conservar por cuenta propia o de terceros, las obras

publicas, que conforme a las leyes y sus regiamentos, estén a cargo del Municipio.

lll. Establecer y operar, un programa permanente de mantenimiento mayor de calles,
banquetas y demas lugares publicos del Municipio.
IV. Tener a su cargo, los trabajos de construccion, instalacién, preservacion, conseryacion,

proteccion, mantenimiento y demolicion, de bienes inmuebles propiedad del Municipiq/

V. Ser la autoridad responsable, cuando se requiera la coordinacién de institicio

que ejecuten obras publicas en la jurisdiccion del Municipio.
V1. Vigilar que la presupuestacion de obras, responda, estrictamente, con el avance \de la

mismas.

VIl. Participar en los procesos de licitacién y asignacion de las obras pulblicas municipales,
de conformidad con las leyes y normatividad aplicable, asi como intervenir, en la ejecucién
de la obra publica concesionada, estableciendo las bases a las que habran de sujetarse los
concursos, de conformidad a lo establecido por el articulo 203 del Cédigo Municipal; v,
autorizar, los contratos respectivos, conforme lo indican los articulos 204 y 205 del Cédi
mencionado; ello, en coordinacién con la Contraloria y la Oficialia Mayor.
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Vill. Lievar a cabo y supervisar, el aspecto técnico de los proyectos de realizacion de las
obras publicas municipales.

IX. Participar en la ejecucién de obras publicas y de infraestructura, cuando se lleven a cabo
por otras Dependencias Centralizadas, Organismos Descentralizados o Paramunicipales o,
asi como por empresas de participacion municipal.

X. La construccion de parques, plazas, jardines, areas de recreo y obras de ornato.

Xl. Las demas que le encomiende el R. Ayuntamiento, el Presidente Municipal, el presente
Reglamento y demas ordenamientos legales

SEXTO.- Por ultimo, toca analizar si el sujeto obligado cumple en términos del
articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado el procedimiento para declarar la inexistencia de la informacién

solicitada:

Dicho precepto establece que:
Articulo 107.- Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencioén la
solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la
\/ .,

misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para

localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme su inexistencia en

los términos de la presente ley.

determinando la inexistencia de la informaciéon, mediante oficio DU/00125/2010,

13

que expresamente se sefiala que la informacién solicitada no obra e

sentido de la respuesta dada a la solicitud en mencién, mismo que obra en el presente

expediente, sin embargo esto no fue confirmado, por parte de la Unidad de Atencioén de
igho sujeto obligado, en términos de lo que establece el articulo 107 de la Ley
¢eso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.
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Por lo tanto, el citado Ayuntamiento, incumpli6é con lo sefialado en el articulo 107
de la citada Ley, ya que si bien, la Unidad de Atencidn contesta la solicitud de
informacién determinando implicitamente la inexistencia de la informacién, dicha Unidad
no acredita ante esta autoridad que haya realizado las medidas pertinentes para
localizar la informacién en algunas otras unidades administrativas' del sujeto obligado,
que le permitan concluir posteriormente y responder de manera definitiva y confirmar

la inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI
y 127 fraccién ll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la respuesta otorgada por
el Ayuntamiento de Torredn y en ese sentido se INSTRUYE a que realice una busqueda

exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y se tomen las medidas pertinentes para

la localizaciéon de la informacién respectiva por parte de la Unidad de Atencidén y una
vez hecho lo anterior se notifique respectivamente, documentando en todo momento el

proceso de acceso a la informacién al interior de dicha entidad publica.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 ¢
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y 1l, 40 fraccié
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica,
fraccion VI y 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la respuesta

\

pan la informacién de conformidad £on las facultades que les correspondan. )

\ ANZ/SSC

I Ignacio Allende y Manu

Pagina 12 de 14
fia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

lls. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx




icai
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

otorgada por el Ayuntamiento de Torre6n y en ese sentido se INSTRUYE a que realice
una budsqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y se tomen las medidas
pertinentes para la localizacion de la informacién respectiva por parte de la Unidad de
Atencion y una vez hecho lo anterior se notifique respectivamente, documentando en

todo momento el proceso de acceso a la informacion al interior de dicha entidad publica.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, para que en un término no
mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la

notificaciéon de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucion, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Le
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Coabhuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes en los domicilios o0 medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del In
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raul Villg
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesis Homero Flores

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndg

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el
veinticuatro de agosto de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante e
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LIC. ALFON§g

EL LUNAYOZANO.

LIC. JESUS
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