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REcuRSo oe Rev¡slóru.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torreón.

Recurrente: Saúl Beltrán.

Expediente: 2411201O

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raúl Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 24112010,

promovido por su propio derecho por el C. Saúl Beltrán, en contra de la respuesta a la

solicitud de información que presentó ante el Ayuntamiento de Torreón, se procede a

dictar la presente resolución con base en los siguientes:

ANTECE DE NTES

PRIMERO. SOLICITUD. El día veintiuno (21) de junio de dos mil diez, el C. Saúl

Beltrán, presentó a través del sistema electrónico INFOCOAHUILA, solicitud de acceso

a la información con número de folio 00216610 en la cual expresamente solicita:

"Quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio ubicado en calzada

Golón y Avenida Benito Jua¡ez (sic) (Antes edificio del Instituto Coahuilense de

Cultura "ICOCULT")".

SEGUNDO.

obligado a través

términos:

RESPUESTA. En fecha primero (1) de julio de dos mil diez, el sujeto

de la Unidad de Atención, responde la solicitud en los siguientes

"...una vez realizada la búsqueda en la Dirección de Urbanismo, a través del

Lic. Miguel Algara Acosta, remite oficio No. DU/0012512010, referente a su

mismo que se anexa al presente.

En el mencionado oficio se señala " Referente a su oficio No. UTM.{7.2.1214.2010,

hago de su conocimiento que la información solicitada no obra en esta dirección."
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TERCERO. RECURSO DE neVlSlÓru. El día siete (7) de julio del año dos mil

diez (2010), a través del sistema electrónico, se recibió en las oficinas de este Instituto,

el recurso de revisión número RR00016010, interpuesto por el C. Saúl Beltrán, en el
que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de

Torreón. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

"No se me proporcionan la información que solicito".

cuARTO. ADMISIÓN Y VISTA DE CONTESTACIÓN. Er día siete (7) de julio der

año dos mil diez, el Consejero Alfonso Raúl Villarreal Barrera, actuando como instructor

en el presente asunto y con fundamento en los artículos 120 fracción Vl, y 126 de la Ley

de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, en relación con los artículos 4, 10,31 fracciones I y l l , 40 fracción l l inciso

4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, admite el

recurso de revisión quedando registrado bajo el número de expediente 24112010.

Además, dando vista al Ayuntamiento de Torreón, para que rinda su contestación al

recurso y manifieste lo que a su derecho convenga, expresando los motivos y

fundamentos jurídicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

conducta.

QU|NTO. RECEPCTÓru Oe LA CONTESTACTÓN. El día veintiuno (21)

del año dos mil diez, éste Instituto recibió contestación del Ayuntamiento

f irmada por el lng. José Lauro Vil larreal Navarro, Contralor Municipal del A

de Torreón, y que en lo conducente indica:

" [ ...1 PRIMERO.- si bien es cierto que el recurrente presentó solicitud de

por elsistema electrónico infomex folio 00216610 con fecha 21 de Junio (sic) del 2010

en la que requiere "Gluien (sic) es el responsable de obras que realizan en edificio

Golon (sic) y Juárez (ICOCULT)."

Página 2 de 14
elAcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx

de junio

lgnacio Al lende y Ma



€licai
Institt¡to Coahuilerise de Acceso

a la Infornración Pútrlica

A lo anterior, la Dirección General de Urbanismo notifica que la información solicitada,
puede ser verificada en el link http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx

respuestas otorgadas por los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Quer con fecha 7 de Julio de la presente anualidad fue dictada la

admisión de un recurso de revisión, el cual obra en el expediente 24112010, recibido el

19 de Julio del 2010 en esta oficina, de los agravios expresados por el hoy recurrente

se desprende que se encuentra inconforme con la respuesta otorgada por la Dirección

General de Urbanismo, en el sentido de que considera la misma incompleta

atendiendo a los cuestionamientos señalados en sus alegatos.

Al respecto, es de señalar que los argumentos hechos valer por el solicitante, resultan

infundados ya que atendiendo a lo señalado en los artículos 111, 112 de la Ley de

Acceso a la información (sic) pública (sic) y protección (sic) de datos (sic) personales

(sic) para el Estado de Goahuila, que establece que los sujetos obligados sólo

entregarán documentos que se encuentre (sic) en sus archivos y no crear un

documento a modo que dé contestación a la solicitud de información, lo que al caso

concreto infundadamente pretende hacer valer el solicitante y la obligación se dará

por cumplida cuando la información se entregue al solicitante en medios electrónicos

o se ponga a us disposición para consulta en elsitio que se encuentra.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de Torreón a través

de la Dirección General de Urbanismo ha dado respuesta a la solicitud 00216810; la

cual fue proporcionada y es verificable, por lo tanto el presente recurso de revisión

deberá ser Sobreseído, de acuerdo al art. 130 fracc. ll, de la Ley de Acceso a la

Información y Protección de Datos Personales para elestado (sic) de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestac¡ón fundada y motivada

recibió el  19 de Jul io del Año en curso.

Segundo.- Se tenga por GONFIRMADA la respuesta proporcionada al recurrente e

virtud de que se proporciono completa, en tiempo y forma al solicitante, con las

manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad al A,ft. 127 fracc. ll del

ordenamiento en mención.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este lnstituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 4, 10,31 fracciones

I y ll, 40 fracción ll, inciso 4, de la Ley del lnstituto Coahuilense de Acceso a la

fnformación Pública, artículo 126 fracciones Vl de la Ley de Acceso a la Información

Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plantea un conflicto en materia de acceso a la información pública derivado de la

impugnación de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

información.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisión fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El artículo 122 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de

Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podrá

interponer, por sí o a través de su representante legal, el recurso de revisión mediante

escrito libre o a través de los formatos establecidos por el lnstituto para tal efecto o por

medio del sistema electrónico habil itado para tal f in, dentro de los quince días

siquientes, contados a partir de: l.- La

información. o ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la

solicitud de información, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de junio del año dos mil diez, p
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solicitud de información en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra
agregado al presente expediente, se desprende que la misma fue contestada en el
tiempo establecido en la ley.

Por lo anterior, el plazo de quince días, para la interposición del recurso de

revisión señalado en el artículo 122 fracción I del multicitado ordenamiento, inició a

partir del día cinco (5) de julio del año dos mil diez, que es el día hábil siguiente de la

notificación de la respuesta a la solicitud de información y concluía el día seis (6) de

agosto del mismo año, y en virtud que el recurso de revisión fue interpuesto ante este

Instituto, el día siete (7) de julio de dos mil diez, según se advierte del acuse que genera

el sistema electrónico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que

hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestión de orden público y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados

por el recurrente o los que este Instituto supla en términos del artículo 125 de la de

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el E

Coahuila.

CUARTO.- El hoy recurrente presentó en forma electrónica solicitud de

la información, ante el Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, a través del cual solicitó,

"Quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio ubicado en calzada Golón y
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Por su parte el sujeto obligado en la respuesta señalo: "la información solicitada

no obra en esta dirección".

Se duele el recurrente que el Ayuntamiento de Torreón, no proporciona la
información solicitada.

Por su parte en la contestación al presente recurso que nos ocupa el sujeto /\
obligado señala; "... de tos agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se f l
encuentra inconforme con la respuesta otorgada por la Dirección General de Urbanismo, en el y

sentido de que considera la misma incompleta atendiendo a los cuestionamientos señalados en ./ |
sus ategatos. I

I
I

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, se circunscribe a establecer si la I
solicitud de información fue o no debidamente atendida, es decir si el sujeto obligado I
dio contestación en forma a la solicitud de información; y por consecuencia determinar I

si el sujeto obligado, se circunscribió al procedimiento de inexistencia, que establece la 
I

Ley de Acceso a la lnformación Pública y Protección de Datos Personales vigente en el \J
Estado; Lo anterior en atención de que no se interpuso a la solicitud alguna 

f\n
clasificación que impidiere el acceso a la información solicitada o negativa a dar 

IFt
respuesta a la misma 

lu \

\ / \
QUINTO.- La Ley de Acceso a la lnformación Pública y Protección de

Personales para el Estado de Coahuila en sus artículos 4, 112 establecen en

que, toda la información de un sujeto obligado, será pública en los términos de

que los sujetos obligados entregarán documentos que se encuentren en sus

Artículo 4.- Toda la información en posesión de un suieto obliqado es pública. en los

términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas

tendrán acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.
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Artículo 112.- Los suietos obligados entreqarán documentos que se encuentren en

sus archivos. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de

la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, las entidades públicas deberán sistematizar la información.

El Código Municipal para el Estado de Coahuila establece en los artículos 102

fracción l l l , 104, 202 y demás relativos, la obligación que tiene el sujeto obligado de

aprobar el Programa Municipal de Obra Pública, así como la de integrar la información

en dicha materia para el ejercicio de dichas funciones, la realización de cualquier obra

en los edificios propiedad del municipio.

Articulo 102

lll. En materia de desarrollo urbano y obra pública:

1. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarán

facultados para:

j) Exoedir los reqlamentos v disoosiciones administrativas que fueren necesarios, en lo

conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de la

Gonstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Aprobar el proqrama municipal de obra pública: así como convenir v contratar su

elecucron.

ARTíGULO 104. El presidenté municipal, será elórqano eiecutivo de las determinaciones del

Ayuntamiento y tendrá las siquientes competencias. facultades v obliqaciones:

A). Gobierno y régimen interior:
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Vl. Cumplir v hacer cumplir las leyeg. los bandos de policÍa v buen qobierno, los reolamentos

v demás disposiciones leqales del orden municipal. estatal v federal.

C). Desarrollo urbano v obra pública:

l. Inteorar la información que requiere el Avuntamiento para el eiercicio de sus facultades y

competencias en esta materia.

ll. Eiecutar las acciones y medidas que determine elAvuntamiento en esta materia.

ARTíCUIO 201. Los municioios. de acuerdo con sus presupuestos. podrán llevara cabo de

manera directa las obras oúblicas que sean de su competencia. Asi mismo, podrán mediante

contrato encomendar su realización a particulares o empresas de participación municipal, de

acuerdo con la legislación estatal vigente.

ARTÍCULO 202. Se consideran obras oúblicas de competencia municipal:

ll. Todos aouellos trabaios que se requieran para la correcta prestación de los servicios

públicos a caroo del municipio, incluyendo aquellos servicios concesionados.

ARTícuLo 206. En todo caso.

reservará la facultad de supervisar y viqilar las condiciones y avances de la obra y cuidará

que en oeneral se respeten las esoecificaciones baio las cuales ésta fue contratada. En los

casos en que el Municipio convenga con algunos vecinos de determinado barrio o colonia

alguna obra por cooperación, la Contraloría Interna municipal se reservará la supervisió{t Y

vigilancia de la misma.
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Los preceptos de la Ley de Obras Públicas y Servicios del Estado de Coahuila
que aplica en el ámbito municipal, le otorgan atribuciones al sujeto obligado para que

implementen lo relativo a las normas en esta materia.

"Artículo l.- La presente Lev es de orden público v tiene por objeto reqular las acciones

relativas a la planeación, proqramación, presupuestación. contratación. oasto. eiecución,

conservación, mantenimiento, demolición v control de las obras públicas, así como de los

servicios relacionados con las mismas, que realicen:

ll. Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas;

Artículo 9.- En materia de obras oúblicas y servicios relacionados con las mismas, los

titulares de Los Órganos Ejecutores serán los responsables de que. en la adopción e

instrumentación de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Lev, se

observen criterios que promuevan la modernización v desarrollo administrativo, la

descentralización de funciones, la transparencia v la efectiva deleqación de facultades.

Artículo 10.- Corresponde a los Órqanos Eiecutores llevar a cabo los procedimientos para

contratar v ejecutar las obras públicas v servicios relacionados con las mismas, por lo que en

ningún caso se podrán contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las

obras o servicios de que se trate.

Artículo 16.-

materia de que se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y se

que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia, no procederá

contratación, con excepción de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuación,

actualización o complemento.
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De los preceptos anteriores, se desprende, que contrario a lo que afirma el sujeto
obligado que no se encuentra en los archivos del Ayuntamiento información relativa a
quien es el responsable de las obras que se realizan en el edificio colon y Avenida

Benito Juárez, lo cierto es que dicha información la debe conocer por la serie de

obligaciones y atribuciones que le imponen el citado Código Municipal, la Ley de Obra

Pública y Servicios del Estado.

Lo anterior, de igual forma se corrobora con lo que establece el Reglamento

Interior del Ayuntamiento de Torreón, Coahuila que contempla una Dirección General

de Obras Públicas que le compete ejecutar, los proyectos, licitación y ejecución de obra

pública, así como proyectar, construir, supervisar y conservar las obras publicas que

estén a cargo del municipio etc.

Articulo 146. Corresponde a la Dirección Generalde Obras Públicas:

L Eiecutar los orovectos, licitaciones v eiecución de obra pública, siquiendo los lineamientos

del Plan Municioal de Desarrollo, el Presupuesto anual autorizado v los planes de desarrollo

urbano viqentes, asi como someterlos a consideración del Presidente Municipal.

ll. Provectar, construir, supervisar v conservar por cuenta proDia o de terceros, las obras

públicas, que conforme a las leves y sus reolamentos, estén a carqo del Municipio.

lll. Establecer y operar, un programa permanente de mantenimiento mayor de

banquetas y demás lugares públicos del Municipio.

que eiecuten obras públicas en la iurisdicción del Municipio.

Vl. Vigilar que la presupuestación de obras, responda, estrictamente, con el avance

mismas.

Vll. Participar en los procesos de licitación y asignación de las obras públicas municipales,

de conformidad con las leyes y normatividad aplicable, así como intervenir, en la ejecución

de la obra pública concesionada, estableciendo las bases a las que habrán de sujetarse los

concursos, de conformidad a lo establecido por el artículo 203 del Código Municipal¡ y,._. . . - . . - .Y'  
,

autorizar, los contratos respectivos, conforme lo indican los artículos 2O4 y 2O5 del Códi\ /
mencionado; ello, en coordinación con la Contraloría y la Oficialía Mayor.
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Vlll. Llevar a cabo v supervisar, el aspecto técnico de los provectos de realización de las

obras públicas municipales.

lX. Participar en la ejecución de obras públicas y de infraestructura, cuando se lleven a cabo

por otras Dependencias Centralizadas, Organismos Descentralizados o Paramunicipales o,

asÍ como por empresas de participación municipal.

X. La construcción de parques, plazas, jardines, áreas de recreo y obras de ornato.

Xl. Las demás que le encomiende el R. Ayuntamiento, el Presidente Municipal, el presente

Reglamento y demás ordenamientos legales

SEXTO.- Por ultimo, toca analizar si el sujeto obligado cumple en términos del

artículo 107 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos

Personales del Estado el procedimiento para declarar la inexistencia de la información

solicitada:

Dicho precepto establece que:

Artículo 107.- Cuando la información solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad

administrativa a la que se turnó la solicitud. ésta deberá remitir a la Unidad de Atención la

solicitud de acceso a la información y un documento donde se exponga la inexistencia de la

misma. La Unidad de Atención analizará el caso v tomará las medidas pertinentes para

localizarla. En caso de no encontrarla, emitirá una respuesta que confirme su inexistencia en

los términos de la presente ley.

En ese sentido, el sujeto obligado respondió a la solicitud de i

determinando la inexistencia de la información, mediante oficio DU10012512010,

que expresamente se señala "... que la información solicitada no obra

dirección", y dirigido a la Encargada de la Unídad de Transparencia Municipal la

Marina l. Salinas Romero de fecha 29 de junio de 2O10, que sirve para

sentido de la respuesta dada a la solicitud en. mención, mismo que obra en el presente

expediente, sin embargo esto no fue confirmado, por parte de la Unidad de Atención de

sujeto obligado, en términos de lo que establece el artículo 107 de la Ley
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Por lo tanto, el citado Ayuntamiento, incumplió con lo señalado en el artículo 107

de la citada Ley, ya que si bien, la Unidad de Atención contesta la solicitud de

información determinando implícitamente la inexistencía de la información, dicha Unidad

no acredita ante esta autoridad que haya realizado las medidas pertínentes para

localizar la información en algunas otras unidades administrativasr del sujeto obligado,

que le permitan concluir posteriormente y responder de manera definitiva y confirmar

la inexistencia de la información solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 120 fracción Vl

y 127 fracción ll, de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos

Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la respuesta otorgada por

elAyuntamiento de Torreón y en ese sentido se INSTRUYE a que realice una búsqueda

exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y se tomen las medidas pertinentes para

la localización de la información respectiva por parte de la Unidad de Atención y una

vez hecho lo anterior se notifique respectivamente, documentando en todo momento el

proceso de acceso a la información al interior de dicha entidad pública.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESU E LVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los artículos 7 y 8

Const i tución Pol í t ica del  Estado de Coahut la,4;10; 3t  f racciones I  y 11,40

inciso 4 de la Ley del lnstituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública,

fracción Vl y 127 fracción ll, de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección

de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede REVOCAR la respuesta

Administrativa: Las que, de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos obligados,

la información de las facultades que les correspondan.
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otorgada por el Ayuntamiento de Torreón y en ese sentido se INSTRUYE a que realice
una búsqueda exhaustiva en los archivos del sujeto oblígado y se tomen las medidas
pertinentes para la localización de la información respectiva por parte de la Unidad de
Atención y una vez hecho lo anterior se notifique respectivamente, documentando en
todo momento el proceso de acceso a la información al interior de dicha entidad pública.

SEGUNDO.- Se instruye alAyuntamiento de Torreón, para que en un término no
mayor a diez días hábiles contados a partir de día siguiente en que surta efectos la
notificación de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término

no mayor a diez días para informar a este lnstituto sobre el cumplimiento de la

resolución, acompañando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolución de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la

de Acceso a la lnformación y Protección de Datos Personales para el Estado

Coahui la.

CUARTO.- Con fundamento en el artículo 135 de la Ley de Acceso a

lnformación Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de

notifíquese a las partes en los domicilios o medios señalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del I

Coahuilense de Acceso a la Información Pública, licenciado Alfonso Raúl

Barrera. licenciado Víctor Manuel Luna Lozano. licenciado Jesús Homero Flores

licenciado Luis González Briseño y contador público José Manuel Jiménez y

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesión ordinaria celebrada el

veinticuatro de agosto de dos mil diez, en la ciudad de Salti l lo, Coahuila, ante e

retario Técnico quien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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LIC. ALFON

co

r-rc. vicr EL LUNA OZANO.

ERO

Ltc.¡rsús

uzÁttz Rrsrño.
ERO

c.p. ¡osÉ EZY rr¡elÉuoEz.

JAVIER DIEZ D DEL VALLE

SE rÉcuco

SoLo FIRMAS RrsoTucIÓN 24112010.- SUJETo oBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON.-
RECURRENTE.- SAUL BELTRAN.- CONSEJERO INSTRUCTOR.. LIC. ALFONSO RNUI VILLARREAL
BARR ERA, _*************************r**********************************************************t*********************
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