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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Voluntariado de Coahuila.
Recurrente: Daniel Hernandez.
Expediente: 268/2010.

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
268/2010 con numero de folio electronico RR00018210, promovido por el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Daniel
Hernandez en contra de la respuesta otorgada por el Voluntariado de Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en contra
de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha siete de julio del afio dos mil diez, el usugrio
registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Daniel Hernand

presentd de manera electronica la solicitud de informacion numero de folio
00226810 dirigida al Voluntariado de Coahuila; en dicha solicitud se requeria lo

siguiente:

“Cual fue el costo de la insercion publicada en El Siglo de
Torreon del 7-VII-10 pagina 13°, y copia de la factura del pago

correspondiente.”.

SEGUNDO.- NOTIFICACION DE INFORMACION INEXISTENTE. En fecha

ocho de julio de dos mil gliez, el Voluntariado de Coahuila, via INFOCOAHUILA
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notifica al solicitante que la informacion no existe en sus archivos, expresando

lo siguiente:
“De acuerdo a su solicitud, “cual fue el costo de la insercion

publicada en El Siglo de Torreén del 7-VII-10 pagina 13A, y

copia de la factura del pago correspondiente”, le

comunicamos que Voluntariado Coahuila no publico dicha /
noticia y en virtud de que no tenemos este tipo de obligacion
y/o responsabilidad, no conocemos el costo de la publicacion
ni tenemos la factura correspondiente, y asimismo le
informamos que desconocemos quien se hace cargo de estas
publicaciones.
Agradecemos su atencion.”. \
1\

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha once de agosto del afio dd
diez, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00018210 §
promueve Daniel Hernandez en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialo que:

“No proporciona la informacion solicitada a pesar de que la insercion
senalada, cita a la dependencia que se le requiere, ni remite a quien
pueda tenerla.”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en /
fecha doce de agosto del afo dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/893/10, en base al acuerdo delegatorio del

Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con

el articulo 50 fraccioff V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto 1
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Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, registro el aludido recurso bajo el numero de expediente
268/2010, y lo turn6 para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia doce de
agosto del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Jestus Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VI'y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, admitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al sujeto

obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestaxa lo

gue a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/897/2010, de fecha dieciséis de agosto del afio
mil diez y recibido por el sujeto obligado el dia dieciocho del mismo mes y an
el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, comunico la vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién
dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de que surta

efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
las oficinas del Instituto el dia diecinueve de agosto de dos mil diez, el sujeto
obligado, por conducto del Responsable de la Unidad de Atencion, Félix M.

Reojas Flores, formuld la cgntestacion al recurso de revision en los siguientes
términos:
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“Me refiero al Recurso de Revision del expediente Numero 268/2010
surgido con motivo de la solicitud de informacion numero 226810 y al

respecto le informo:

o El solicitante pide la siguiente informacion: “Cual fue el costo
de la insercién publicada en El Siglo de Torreén del 7-VII-10

pagina 132, y copia de la factura del pago correspondiente”

e En cuanto al costo de la publicacion y Ila factura
correspondiente le informo que el Voluntariado de Coahuila no
publicé dicha noticia, no tenemos la mencionada factura y no
tenemos idea de quien se hace cargo de estas publicaciones;
lo anterior se debe a que no tenemos este tipo de obligacion

y/o responsabilidad.

[...]”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7

primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién
nciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la

nformacion Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia ocho de julio
del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para
interposicidn del recurso de revision inicié a partir del dia nueve del mismo m
y ano y concluyo el dia doce de agosto de la misma anualidad, toda vez q
existio un periodo vacacional que inicié el dia diecinueve de julio y finalizo e
treinta del mismo mes por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente
presentado el dia once de agosto del afio dos mil diez, tal y como se advierte del
acuse de recibo localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el

recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los

agravios planteados pgr el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
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del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El solicitante requirio: “Cual fue el costo de la insercion publicada en

El Siglo de Torreon del 7-VII-10 pagina 13% y copia de la factura del pago

correspondiente.”. A dicha solicitud, el sujeto obligado responde que no publicd
dicha noticia y por tal motivo no posee informacion al respecto en sus archivos,
haciendo del conocimiento del solicitante que no conoce quien se hace cargo de
dichas publicaciones.

En el recurso de revision sostiene como motivo de inconformidad que: “No

proporciona la informacion solicitada a pesar de que la insercion sefialada, citaa
la dependencia que se le requiere, ni remite a quien pueda tenerla.”.

De lo anterior se desprende que el recurrente se encuentra inconforme con |
declaracion de inexistencia y con la falta de orientacion respecto de la solicitud
presentada, por lo que esta resolucion se abocara a determinar si la respuesta

que da el sujeto obligado, se encuentra apagada a los principios vy

determinaciones legales en materia de acceso a la informacion publica.

QUINTO.- El sujeto obligado declara que no posee la informacion en sus
archivos porque no ordeno la publicacion a la que se refiere la solicitud. La Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, prevé que no sélo la entrega de la informacion requerida /|
representa cumplir con el deber de brindar libre acceso a la informacion publica,
también determina en su agficulo 107 que se puede declarar la inexistencia de la

informacion:
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“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre
en los archivos de la unidad administrativa a la que se turno la
solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud
de acceso a la informacién y un documento donde exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizara el caso
y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, emitira una respuesta que confirme su inexistencia
en los términos de la presente ley.”.

El hecho de declarar la inexistencia de la informacién tambien implica cumplir
con el derecho de libre acceso a la informacion publica como garantia
constitucional, siempre que se cumplan los requisitos y procedimientos formales
que exige la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, puesto que representa una declaracion

publica de la autoridad. Se informa al solicitante de manera fehaciente que\a

informacion no existe en sus archivos.

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, la forma representa pare
fundamental en la declaracion de inexistencia de la informacion.
procedimiento es el sustento basico que permite que se cumpla con el deber de
garantizar el libre derecho de acceso a la informacion publica. Sin embargo,
como todo procedimiento debe de hacerse constar al solicitante para que genere
certeza juridica en cuanto a la declaratoria de autoridad. Esto se prevé en el
articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan de documentar todo A
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematiglr la informacion”.
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El sujeto obligado se encuentra obligado por ley a entregar toda la informacion
que se encuentre en su posesion de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y a declarar formalmente la inexistencia en caso de que no
la posea (articulo 107 de la Ley de Acceso anteriormente transcrito). En ambos
casos la responsabilidad del sujeto obligado es documentar el proceso a través
del cual se brinda acceso a la informacion publica, mas aun cuando las
constancias que se generan, son los elementos substanciales y unicos de la

comprobacion de la inexistencia de la informacién.

En el caso particular, el sujeto obligado deberia de haber documentado todo el
procedimiento de acceso a la informacion hasta que la Unidad de Atencion
confirmara la inexistencia de la misma. Todo el proceso al que se refiere el
articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, anteriormente transcrito, debe de
generar documentos que le permitan al solicitante contar con la certeza juridica
del dicho de la autoridad puesto que, como ya se expreso, el derecho de acceso

a la informacion publica es fundamentalmente un derecho documental.

El sujeto obligado debia de entregar al solicitante los documentos que
comprueben que se llevd a cabo el debido procedimiento de acceso a la
informacion que se llevé acabo en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, tales como: el requerimiento que hace la Unidad de
Atencion a la Unidad Administrativa que pudiera contar con la informacion; el
oficio o memorandum que la Unidad Administrativa retorna a la Unidad de
Atencion senalando que la informacion que se solicita no existe en sus archivos;
las acciones de la Unidad de Atencion tendientes a localizar la informacion

requerida al interior la estructura organica del propio sujeto obligado; y
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finalmente, si no se encontro la informacién, la respuesta que confirma la

declaracion de las Unidades Administrativas que hayan respondido a la solicitud.

SEXTO.- En su escrito inicial del recurso de revision, el recurrente manifiesta
que el sujeto obligado no lo orienta respecto de la autoridad que pudiera contar
con la informacion solicitada: “... ni remite a quien pueda tenerla.”, sin embargo
en su escrito de respuesta, el Voluntariado de Coahuila manifiesta: “... y as/
mismo le informamos que desconocemos quien se hace cargo de estas

publicaciones.”.

En este agravio en particular, el recurrente se adolece que no se le oriente
debidamente, sin embargo el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, no senala

como parte del procedimiento de “declaracion de inexistencia” la debi

orientacion del solicitante. En todo caso, si el sujeto obligado se hubi
declarado incompetente de acuerdo al articulo 104 del citado ordenamiento,

debia de seguir un procedimiento diferente y en éste si orientar al solicitante:

“Articulo 104.- Cuando Ila informaciéon solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o conferidas
conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en
un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
presento la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a
través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde
la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del
particular no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a
la esta ley.”.

Como podemos apreciar del escrito de respuesta el sujeto obligado no se
eclara incompetente, por lo que no sigue el procedimiento que la Ley de

cceso a la Informagidn Publica y Proteccion de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, le requiere para generar la certeza juridica que persigue la
documentacion de los tramites en la “declaracion de incompetencia®, lo que
senala el sujeto obligado es que dicha publicacion no fue realizada por él, por lo
tanto no cuenta con la informacion que permita responder a la solicitud y al
margen de dicha declaracion manifiesta que desconoce quien se encargd de

solicitar la publicacion, al medio de comunicacion.

En congruencia con el principio constitucional de maxima publicidad, el sujeto
obligado tiene el deber de senalar quien realizé la publicacion si es que tiene el
conocimiento, ya sea la Unidad de Atencién o las Unidades Administrativas que
formaron parte del procedimiento de acceso a la informacion que se llevé acabo.
No obstante esto, el sujeto obligado es claro al sefalar su desconocimiento,

pero como ya se hizo constar previamente no se documenta lo anterior, lo cual

brinda la certeza juridica que se debe garantizar al solicitante.

Por todo lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 107 y 127 fraccion Il de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se requiere al sujeto obligado para que modifique su
respuesta, con el objeto de que haga llegar al recurrente la documentacion que
se genero durante el procedimiento de acceso a la informacién y la declaracion
de inexistencia, o en su caso, de no haber cumplido con los requerimientos
procesales que exige la ley, se realice una nueva busqueda de la informacioén y
entregue la documentacion que se genere durante el procedimiento de acceso a
la informacion, en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y /

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

or lo expuesto y fundaglo el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccion 1l, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 7, 107, 111, 112, 127 fraccion
'y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta al sujeto
obligado, con el objetivo de que haga llegar al recurrente la documentaciéon que
se generd durante el procedimiento de acceso a la informacion y la declaracion

de inexistencia, o en su caso, de no haber cumplido con los requerimientos

procesales que exige la ley, se realice una nueva busqueda de la informacién
entregue la documentacion que se genere durante el procedimiento de acceso a _
la informacion, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en \

que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la /
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez

dias habiles, contados g partir de que se dé cumplimiento a la resolucién,
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informe sobre el cumplimiento de la misma, anexando la documentacion que lo

acredite.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes |a presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, Jests Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso

Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, Licenciado Luk
Gonzalez Brisenio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo)(
Consejero Instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinafja
celebrada el dia veintisiete de octubre de dos mil diez, en la ciudad de Piedra
Negras, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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