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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas.
Recurrente: Eduardo Fierro.

- Expediente: 283/2010.

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero
283/2010 con numero de folio electronico RR00018910, promovido por el

usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Eduardo

Fierro en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas, dentro
del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en contra de
dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintinueve de julio del afio dos mil diez,
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ed

Fierro presentd de manera electronica la solicitud de informacién numero de folio \
00235910 dirigida a la Secretaria de Finanzas; en dicha solicitud se requeria lo }-J

siguiente:

“Todos los documentos que contengan informacion sobre el
presupuesto asignado por el gobierno de Coahuila para los
festejos del bicentenario, asi como el presupuesto recibido /

por el gobierno fegeral para dichos festejos.”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha treinta de agosto de dos mil diez, la
Secretaria de Finanzas, via INFOCOAHUILA da respuesta a la solicitud de

informacioén expresando lo siguiente:

“[.-]

Al respecto me permito informarle a Usted: “Se tomaron las
medidas pertinentes para localizar la documentacion
solicitada en conjunto con el area responsable de la
informacioén, confirmando que en efecto no existe en los
archivos de esta dependencia registro alguno relativo a
presupuesto por parte del Gobierno Federal con motivo de

los festejos del Bicentenario.

Por lo tanto, se procede a emitir la presente declaracion de
inexistencia de la documentacién solicitada con fundamento\
en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales apara el Estado de

Coahuila.”

-

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha primero de septiembre del afio
dos mil diez, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00018910 que

promueve Eduardo Fierro en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialo que:

“Claramente, en mi solicitud de informacion requeria tanto el
presupuesto designado por el Gobierno Federal, como el

presupuesto designado por el mismo Gobierno de Coahuila para
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los festejos del Bicentenario. La Secretaria de Finanzas
unicamente respondioé acerca de la inexistencia de documentos
sobre el presupuesto Federal. Sin embargo, no dice nada acerca
de los recursos para los festejos de bicentenario del Gobierno
del Estado.

Adjunto la respuesta que recibi por la Secretaria de Finanzas del
Estado de Coahuila de Zaragoza

Espero una respuesta lo antes posible

Gracias”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha seis de septiembre del ano dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/974/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion gcon
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Insti
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fracciéon | de Ley
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila, registro el aludido recurso bajo el nimero de expedien
283/2010, y lo turn6 para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia siete de
septiembre del afno dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista a la
Secretaria de Finanzas, para que mediante contestacion fundada y motivada,

anifestara lo que a sus iptereses conviniere.
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Mediante oficio ICAI/1002/2010, de fecha catorce de septiembre del afo
dos mil diez y recibido por el sujeto obligado el dia veinte del mismo mes y afo,
el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, comunico la vista a la Secretaria de Finanzas para que formulara su
contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de

gue surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en

las oficinas del Instituto el dia veintisiete de septiembre de dos mil diez, el sujeto

obligado, por conducto del Secretario Técnico de la Secretaria de Finanzas,
Profr. J. Maximiliano Lopez Rosales, formuld la contestacion al recurso de

revision en los siguientes términos:

“I.-]
Me permito informar que esta Secretaria de Finanzas, no cuenta con
elementos suficientes que le permitan identificar de manera individualiza
la existencia de alguna partida especificamente destinada a los festejb
por el Bicentenario Nacional dentro del Presupuesto Estatal. De igua
manera, se procedio a realizar la busqueda con relacion a la posible
existencia de recursos enviados por parte del Gobierno Federal para tal
festejo,; desprendiéndose asi, la inexistencia de la informacion solicitada

por el ahora recurrente.

De igual manera que el concepto de la informacion requerida, corresponde /
a la justificacion y uso que cada una de las dependencias realiza en el
ejercicio de sus atribuciones, y que el ejercicio de su presupuesto es

esponsabilidad de cada una de ellas, motivo por el cual esta dependencia

o cuenta con elemgntos, que le permitan identificar el propdsito del
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gasto. Y dado que la solicitud versa sobre conceptos especificos, no seria
posible identificar cuales comprobantes corresponden a dichos concepto,
por lo que lo optimo seria requerir la informacion de la dependencia
responsable, tal y como se oriento al solicitante ahora recurrente en su
solicitud de acceso a la informacion idéntica y presentada de manera
inmediata posterior a la que se encuentra en comento, en la cual se
sugiere presente su peticion ante la subsecretaria de Promocioén Civica del
Estado por ser esta la Unidad Administrativa competente para el tramite
correspondiente; a fin de acreditar lo anterior, anexo al presente copia de

la respuesta promocionada al ciudadano.”.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

\,

fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica. /

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido

oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de X

ceso a la Informagfon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia primero de
septiembre del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicio a partir del dia dos y concluyo el dia
veintisiete de del mismo mes y ano, por lo tanto, si el recurso de revision fue
oficialmente presentado el dia primero de septiembre del afio dos mil diez, tal y
como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se

actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamenté.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfoyme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimig
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de o

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI usuario Eduardo Fierro solicita: “Todos los documentos
que contengan informacion sobre el presupuesto asignado por el gobierno de
Roahuila para los festejos del bicentenario, asi como el presupuesto recibido por
gobierno federal para dichos festejos” A dicha solicitud, el sujeto obligado

declara la inexistencia

e la informacion respecto de los documentos que
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contengan informacion sobre el presupuesto recibido por el gobierno federal y
no hace mencion sobre el presupuesto asignado por el Gobierno de Coahuila:
‘me permito informarle a Usted: "Se tomaron las medidas pertinentes para
localizar la documentacion solicitada en conjunto con el area responsable de la
informacién, confirmando que en efecto no existe en los archivos de esta
dependencia registro alguno relativo a presupuesto por parte del Gobierno
Federal con motivo de los festejos del Bicentenario. Por lo tanto, se procede a

emitir la presente declaracion de inexistencia de la documentacion solicitada con

fundamento en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales apara el Estado de Coahuila™.”

Dada la respuesta del sujeto obligado el solicitante promueve, via infocoahuila,

inexistencia de documentos sobre el presupuesto Federal. Sin embargo, no dicg
nada acerca de los recursos para los festejos de bicentenario del Gobierno del
Estado...".

Dada la inconformidad del hoy recurrente con la respuesta parcial, se desprende
que su insatisfaccion recae fundamentalmente en la omision para responder lo
relativo a “... el presupuesto designado por el mismo Gobierno de Coahuila para
los festejos del Bicentenario..."”, reconociendo la declaracion de inexistencia que /

fafmula el sujeto obligado.

lo tanto, Ia presente resolucion se abocara a determinar si el sujeto obligado /

plié la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos '\
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Personales para el Estado de Coahuila, referente a la entrega de informacion
relacionada con el presupuesto designado por el Gobierno del Estado para los

festejos del bicentenario de la independencia de México.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde a la
Secretaria de Finanzas el despacho de los asuntos relativos a la custodia y
concertacion de los fondos y valores financieros del Gobierno del Estado,
ademas de conocer e integrar las propuestas de gasto e inversion que formulen
las Dependencias y Entidades que integran la Administracion Publica Estatal,
por lo que debemos presumir que dicho sujeto obligado se encuentra

posibilitado para contar, con la informacién solicitada, si es que esta existe.

En el momento procesal de la contestacion, el sujeto obligado sgy
particularmente que: “... Me permito informar que esta Secretaria de Fina
no cuenta con los elementos suficientes que le permitan identificar de ma
individualizada la existencia de alguna partida especificamente destinada a

festejos por el Bicentenario Nacional dentro del Presupuesto Estatal...".

Esta informacién que se hace del conocimiento del Instituto en la contestacion
debia de entregarsele al solicitante en la respuesta, sin embargo de los
documentos que obran en el expediente se aprecia que el sujeto obligado no la

entrega.

También de la contestacion se desprende, por dicho del sujeto obligado, la
xpresion o motivacion del porqué de la declaracion de inexistencia, asi como
ue dicha informacioén fue proporciona dentro de una solicitud distinta hecha por
| mismo solicitante: “... De igual manera que el concepto de la informacion

equerida,  correspon a la justificacion y uso que cada una de las
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dependencias realiza en el ejercicio de sus atribuciones, y que el gjercicio de su
presupuesto es responsabilidad de cada una de ellas, motivo por el cual esta
dependencia no cuenta con elementos, que le permitan identificar el propésito
del gasto. Y dado que la solicitud versa sobre conceptos especificos, no seria
posible identificar cuales comprobantes corresponden a dichos concepto, por lo
que lo optimo seria requerir la informacion de la dependencia responsable, tal y
como se orienté al solicitante ahora recurrente en su solicitud de acceso a la
informacion idéntica y presentada de manera inmediata posterior a la que se

encuentra en comento, en la cual se sugiere presente su peticion ante la

subsecretaria de Promocion Civica del Estado por ser esta la Unidad
Administrativa competente para el tramite correspondiente; a fin de acreditar lo

anterior, anexo al presente copia de la respuesta promocionada al ciudadanp.”.

El derecho de acceso a la informacion sostiene reglas expresas respecto de
solicitudes de acceso, las cuales efectivamente deben de ser interpretadas
principios de sencillez y eficacia, pero deben de ser llevadas a cabo hasta g
se cumpla los dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
obligacion de dar acceso se tendra por cumplida cuando la informacion se
entregue al solicitante, a través de los medios y cumpliendo los procedimientos

que sefala la propia ley de acceso.

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando la informacion se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su /
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
mediante la expedicion de copias simples o certificadas. EIl
acceso a la informaciéon se dara solamente en la forma en que lo
permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya este disponible en medios \ /
electréonicos, la Jnidad de Atencion se lo indicara al solicitante, l
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precisando la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al
solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que pueda
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”.

En consecuencia con el articulo y considerando los supuestos que prevé la ley
(incompetencia, inexistencia de la informacion o entrega de la informacion a
través del medio que el documento lo permita), el sujeto obligado debia de
entregar respuesta respecto de los recursos asignados por el Gobierno del
Estado para los festejos del Bicentenario de México o bien senalar que la
informacion solicitada se encuentra en el contenido de la respuesta de \una

solicitud diferente y orientar donde puede hallarla.

SEXTO.- Considerando la contestacion del sujeto obligado
responsabilidad de este Instituto hacer un estudio de la documentacion g

sujeto obligado entrega como prueba al momento de la documentacion.

El sujeto obligado manifiesta que entregod la respuesta de inexistencia y oriento
en una respuesta distinta del mismo solicitante, pero que es posterior: “...tal y
como se orienté al solicitante ahora recurrente en su solicitud de acceso a la
informacion idéntica y presentada de manera inmediata posterior a la que se

encuentra en comento, en la cual se sugiere presente su peticion ante la

subsecretaria de Promocion Civica del Estado por ser esta la Unidad /
Administrativa competente para el tramite correspondiente; a fin de acreditar lo

terior, anexo al preseng copia de la respuesta promocionada al ciudadano.”.
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En la respuesta posterior a la que se refiere al sujeto obligado y la cual se
acompana como medio de prueba, se senala: “... No es posible acceder a su
solicitud en virtud de que en los archivos de la Secretaria de Finanzas, no existe
registro alguno de informacion relativa a su peticion, tal y como se hizo de su
conocimiento mediante el oficio de respuesta ST/UAT/167/2010 relativo a su
anterior solicitud de informacién folio InfoCoahuila 00235910. Por lo anterior, se
recomienda al ciudadano presente su solicitud ante la Subsecretaria de
Promocion Civica del Estado por tratarse de su competencia...”. Como podemos
apreciar, el sujeto obligado efectivamente orienta al solicitante pero informa que
la respuesta se le entregd en la respuesta anterior, lo cual de acuerdo a las

constancias que se encuentran en el expediente no se llevo a cabo.

De la lectura de las dos respuesta entregadas al solicitante, se desprende qle la
informacion solicitada es esencialmente la misma, y que la respuesta varia en
cuanto a la declaracion de inexistencia de la informacion relacionada
“Todos los documentos que contengan informacion sobre... asi como\ el
presupuesto recibido por el gobierno federal para dichos festejos” y \a
declaracion de incompetencia por lo que refiere a: “Todos los documentos qu
contengan informacioén sobre el presupuesto asignado por el gobierno de

Coahuila para los festejos del bicentenario...".

No obstante que se demuestra que se responde a ambos requerimientos en dos
respuestas distintas, el sujeto obligado tiene el deber de responder lo que se le
solicita de forma detallada en cada una de las solicitudes, no importa si son

esencialmente idénticas o parecidas.

SEPTIMO.- Como ya quedo advertido en el considerando cuarto de la

resente resolucion, el recurrente se inconforma por la falta de respuesta

specto del presupuestd asignado por el Gobierno del Estado en la solicitud de
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informacion que da origen al presente recurso y que se plasma en el apartado
de antecedentes, con independencia de que la informacion se haya entregado

en una respuesta distinta.

Atendiendo al recurso en particular, podemos advertir de la respuesta del sujeto
obligado, que efectivamente no se pronuncia en relacion con el presupuesto
asignado por el Gobierno del Estado para los festejos del Bicentenario de
Mexico. Y atendiendo a la respuesta que se presenta como medio probatorio al
tiempo de la contestacion, podemos advertir que la respuesta era la declaracion

de incompetencia por lo que orientaba al solicitante.

De lo anterior podemos considerar que existe intencion y condiciones para que
el sujeto obligado responda y entregue la informacion respecto de lo que le fije

solicitado y se encuentra en sus archivos, asi como orientar al solicitante par

que ejerza su derecho de acceso a la informacion con la autoridad competehte,
sin embargo al responder las solicitudes de acceso las interpreté como
mismo procedimiento al tratarse de un mismo solicitante y una misma solicitu
lo cual no permite el debido cumplimiento de la ley, al faltar a la forma de

declarar la inexistencia o la incompetencia.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que modifique su respuesta y

entregue la informacion relacionada con el presupuesto asignado por el

Gobierno del Estado para los festejos del Bicentenario en términos de la /|
svlicitud originalmente planteada, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
. Ptoteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y los considerandos

la presente resolucigpt, debiendo documentar todas y cada una de la etapa
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del procedimiento de acceso a la informacion con el objeto de brindar certeza

juridica al solicitante y claridad en la respuesta entregada.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4,
10, 31 y 40 fraccion I, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 106, 107,111, 112, 127 fraccion Il y 139 de la Ley {e

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para.-gl

Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta al sujeto obligado, con el obj
de que entregue la informacion relacionada con el presupuesto asignado pot el
Gobierno del Estado para los festejos del Bicentenario en términos de \a
solicitud originalmente planteada, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y los considerandos
de la presente resolucion, debiendo documentar todas y cada una de la etapas
del procedimiento de acceso a la informacion con el objeto de brindar certeza

juridica al solicitante y claridad en la respuesta entregada.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en ]
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con

ndamento en el articulo 128 fraccion il de la Ley de Acceso a la Informacion

Ublica y Proteccion de Patos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion,
informe sobre el cumplimiento de la misma, anexando la documentacioén que lo

acredite.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense ge

Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfons

Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siend
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinari
celebrada el dia veintisiete de octubre de dos mil diez, en la ciudad de Piedras
Negras, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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AS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 283/10. SUJETO
RETARIA DE FINANZAS. RECURRENTE - EDUARDO FIERRO. CONSEJERO
NSTRUCTOR Y PONENTE - JESUS HOMERO FLORES MIER™**

***HOJA DE FIR
OBLIGADO - SH

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONBEJERO

LIC. VICTOR Xi LUNA

C.P. JOSE MAN ENEZY JAVIER DIFZ DE
VALLE

SECRETARIO TECNICO

DANIVIA DEL

CONSEJERO

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 283/10. SUJETO
OBLIGADO - SECRETARIA DE FINANZAS, RECURRENTE - EDUARDO FIERRO CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE - JESUS HOMERO FLORES MIER***

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe. Coahuila. México
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