RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Jorge Antonio Borja Huizar
Expediente: 299/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 299/2010. promovido
por Jorge Antonio Borja Huizar en contra de Ia Secretaria de Finanzas, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia doce (12) de agosto de dos mil diez, Jorge Antonio
Borja Huizar presenté una solicitud de informacion con numero de folio 00284410, a
traves del sistema electrénico Infocoahuila. sin embargo al haberse presentado en ora
inhabil (22:50 hrs) se considera de fecha trece (13) del mismo mes y afio, medi

cual solicito lo siguiente:

‘Cuanto pago el gobierno del estado a la empresa ‘tv azteca' para
difusion de sus mensajes en los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y hasta
Julio del 2010”

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha seis (06) de septiembre del afio dos mil diez, el

sujeto obligado notifica respuesta al ciudadano en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud de informacion registrada en el sistema
InfoCoahuila (sic) con numero de folio 00264410 en |3 cual indico: [...]

Al respecto me permito informarle a Usted que: " No es posible acceder a su
solicitud en virtud de que no se cuenta con la informacion requerida en los
\erchivos de esta Secretaria de Finanzas, debido a que lo relativo a la
ublicidad corresporye a la Coordinacion General de Comunicacion Social.,
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila:

Art. 112.- “Los sujetos entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos.”

Sin otro particular, le envio un gran saludo

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha nueve (09) de septiembre de dos mil
diez, este Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revisiéon con
numero de folio RR0O0020210, interpuesto por Jorge Antonio Borja Huizar en contra de

la Secretaria de Finanzas, manifestando lo siguiente:

No me da la informacion que solicito, y es informacion que debe
tener en su poder esta secretaria (finanzas) pues es quien paga a los
prestadores de servicios del Estado.

CUARTO. TURNO. El dia diez (10) de septiembre del presente ano, el Secretario

doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50. fraccion V g

la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E| dia catorce (14) del
mes de septiembre del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero
299/2010, interpuesto por Jorge Antonio Borja Huizar en contra de la Secretaria de
Finanzas. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara

su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos

yYdndamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion IV y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |I, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia catorce (14) de septiembre del afno dos mil diez. mediante oficio numero
ICAI/1001/2010. se notifico a Secretaria de Finanzas, otorgandole un plazo de cinco
dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento
en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica 'y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
diez. la Secretaria de Finanzas envi6 a este Instituto contestacion al presente recurso,

que a la letra dice:

...Que por medio del presente escrito y en cumplimiento a lo ordenado en el
oficio No. ICAI/1001/2010 recibido en esta Unidad de Atencion vy
Transparencia con fecha 21 de septiembre de 2010, dentro del Recurso de
Revision RR0020210 perteneciente al expediente No. 299/2010, interpuesto
por el C. JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR, ocurro ante ese Instituto a

rendir la siguiente:

CONTESTACION

Si bien es cierto que el C. JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR, presento a
través del sistema InfoCoahuila (sic) una solicitud de informacién, mediante
la cual requirio: [...], tambien lo es que la Unidad de Atencion vy
Transparencia de esta Secretaria de Finanzas proporcion6 al solicitante
respuesta oportuna, en tiempo y forma, segun lo dispuesto por el articulo 108
de la Ley de,Acceso a la Informacion Publica vy Proteccion de Datos
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Personales para el Estado de Coahuila, en donde se hace del conocimiento
al ahora recurrente la inexistencia en los archivos de la Secretaria de
Finanzas de la informacion requerida. Asi mismo, se le oriento indicandole
que la Unidad competente para resolver su solicitud de informacion es la
Coordinacion General de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Coahuila, segtin lo previsto por los articulos 9, 10 fraccion VIl y
17 fraccion IIl y IV del Reglamento interior del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Con motivo de dicha respuesta, el C. JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR,

presento recurso de revision argumentando: [...]

Al respecto, me permito informar que esta dependencia no cuenta con
elementos que le permitan identificar el gasto requerido, toda vez que de

acuerdo a lo previsto por los articulos 10 fraccion VIl y 17 fraccion Il y IV el

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila d§

Zaragoza, corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Sogial |

como Unidad Administrativa de dicha Secretaria, el formular y ejercer 10s
programas y presupuestos de egresos asignados correspondientes
momento de planear, coordinar y ejecutar las acciones de difusion y
promocion de los planes, programas y acciones de difusion de las
actividades del Poder Ejecutivo Estatal y dado que, la solicitud versa sobre
acciones ejercidas por otra dependencia lo optimo seria el requerir la

informacion a la dependencia responsable

Por lo que al no generarse la informacion solicitada en la Secretaria de
Finanzas, dado que esta dependencia no participé directamente en la
contratacion ni pago del servicio al ser este realizado por la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Coahuila, procedid a notificar al solicitante sobre la inexistencia de la
misma. orientandolo a presentar su solicitud ante la Coordinacion General de

Comunicacion Sogial de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila.
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Por lo anteriormente expuesto solicito:
PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el informe requerido.

SEGUNDO .- Se dicte resolucion oportuna sobreseyendo el presente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y II; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportuname

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

hoy recurrente en fecha doce (12) de agosto del afo dos mil diez (2010), presento

icitud de acceso a fa informacién, sin embargo al presentarse en hora inhabil, se
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considera de fecha trece (13) del mismo mes y afio. El sujeto obligado emitio respuesta
a dicha solicitud el dia seis (06) de septiembre del ano dos mil diez (2010).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia siete (07) de septiembre del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitio su respuesta a la solicitud de informacion y
concluyo el dia veintinueve (29) de septiembre del presente ano, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto el dia nueve (09) de septiembre de dos mil diez,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por Ia ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es proceden
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, ien
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
rofesor J. Maximiliano Lopez Rosales en su caracter de Secretario Técnico de la

cretaria de Finanzas fel Estado, a quien se le reconoce dicha representacion.
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SEXTO. La litis en el presente asunto versa sobre la procedencia de la declaracion de

no competencia del sujeto obligado.

Jorge Antonio Borja Huizar requirio saber del sujeto obligado: “Cuanto pago el gobierno
del estado a la empresa “tv azteca’ para difusion de sus mensajes en los anos 2006,
2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010".

En respuesta, la Secretaria de Finanzas le hace del conocimiento al ciudadano que no
cuenta con la informacién requerida, toda vez que lo relativo a publicidad le compete a

la Coordinacion General de Comunicacion Social.

El recurrente se inconforma con la respuesta y expresa: No me da la informacion que
solicito, y es informacion que debe tener en su poder esta Secretaria (de Finanzas)
pues es quien paga a los prestadores de servicios del Estado.

SEPTIMO. Visto lo anterior se analiza el marco legal aplicable.

Ley de Accesoala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en los téminos de esta ley, egcep
aquella que sea considerada como confidencial, Las personas tendran acceso a ella en los términos
y condiciones que establece esta ley.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila
ARTICULO 26. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I Llevar la contabilidad de la Hacienda Piblica Estatal formulando estados financieros mensuales y presentar

anualmente al Gobernador del Estado, durante el mes de enero, un informe pormenorizado del gjercicio
fiscal anterior;

XXI  Conocer e integrar las propuestas de gasto e inversion que formulen las Dependencias Y Entidades que
integran la administracion publica estatal;

Reglamento interior de |a Secretaria de Finanzas

ARTICULO 1. La Secrefaria de Finanzas €s la dependencia de la Administracion Publica Est
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encargada de auxiliar al titular del Poder Ejecutivo en la administracion, guarda y distribucion de los
caudales publicos, la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de la actividad hacendaria,
econdmica, financiera, fiscal y tributaria del Estado; asi como de los recursos humanos y materiales del
mismo, con las funciones y atribuciones que expresamente le encomienda la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Gobernador del Estado.

ARTICULO 11. Corresponde a la Subsecretaria de Administracion:

XX.  Establecer y someter a la aprobacion del Secretario los lineamientos que deban observarse
para la contratacion de servicios diversos de las dependencias, organismos y entidades de la
Administracién Publica Estatal.

Visto el marco legal aplicable, se procedio al analisis de las constancias del presente
recurso, del cual es de advertirse que si bien es cierto que la Secretaria de Finanzas no
es la encargada directa de la contratacion y gestiones necesarias en materia de
publicidad de la actividad publica que se desarrolla en el orden de gobierno estatal, sino

la Coordinacion General de Comunicacion Social, también es cierto que la Secretaria
de Finanzas al llevar la contabilidad de la hacienda publica estatal y formular estados
financieros mensuales, por ende lleva el control y registro de lo que se pago poy el
gobierno del Estado en este caso a la empresa Television Azteca durante los a
2006, 2007, 2008, 2009 hasta julio del 2010.

Cabe sefialar que respecto a la competencia de la Secretaria de Finanzas por lo g
hace al pago de los servicios de publicidad de los actos de la administracion publica y
del resguardo final de la documentacion comprobatoria del gasto publico en materia de
publicidad, se han pronunciado otras dependencias de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila.

Oficio CCS/011/2010, de fecha veintiséis de enero de dos mil diez, que emite el
Coordinador General de Coordinacién Social, y el cual obra en el expediente del
recurso de revision folio RR0O0000110 (01/20010) en las oficinas del Instituto <
Coahuilense de Accefo a la Informacion Publica. En el referido documento —que
Ignacio Alle Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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aporté al procedimiento de revision que tiene origen en una solicitud de informacion
donde se requirieron diversas facturas que comprobaran el gasto generado con motivo
de ciertas publicaciones de la administracion publica—, la Coordinacion General de

Comunicacion Social senald que:

“ Es cierto que en fecha 04 de noviembre del afo 2009, el C. JUSTO
FRANCO presentdo una solicitud de informacion a través del sistema
Infocoahuila, mediante la cual requiere saber lo siguiente: ..."Cual fue el costo
de cada una de las inserciones publicadas en el diario E| Siglo de Torredn, de
nov. 4 de 2009, en las paginas 2A, 4A y 11A, copia de las facturas que
aparan este gasto , partida del presupuesto afectada, presupuesto aprobado
en esta partida para 2009 y presupuesto modificado al ultimo dia del mes de
octubre de 2009".

Acto seguido, el pasado 03 de diciembre, la Unidad de Atencion de esta
Coordinacion General de Comunicacion Social emitié respuesta en tiempo y
forma. haciendo del conocimiento del solicitante que de conformidad con la
Ley Organica de la Administracion Publica del estado de Coahuila, la
informacion solicitada tiene que ver con temas de la competencia de la
Secretaria de Finanzas.

Lo anterior. derivado de que por ministerio de ley, la Secretaria de FinanzQs
del Estado, es quien tiene dentro de sus atribuciones la de administr
las erogaciones, asi como organizar, operar y controlar la contabilida
publica estadistica financiera del Gobierno del Estado, de conformida
con el articulo 26 fracciones XXI, XXII y XXV de la Ley Organica de |
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, para la atencion de las solicitudes de informacion en la forma
que la requieren los solicitantes. se le sugiere al recurrente a realizar (sic)
su consulta la Dependencia antes mencionada, pues de otra forma
implicaria el duplicar una funcion que realiza otra area, en perjuicio de la
Gente de Coahuila ya que implicaria, entre otras cosas, incrementar el
aparato burocratico...”

También al Coordinacion General de Comunicacién Social, en la respuesta a la

so\icitud de informacion folio 00128510, indica:

En relacion al presupuesto ejercido del 1 de enero al 31 de marzo de 2010
en materia de pfblicidad y difusion y que partidas se han afectado, me
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permito hacer de su conocimiento que esta Coordinacion General de
Comunicacién Social, no cuenta con la informacion requerida, toda vez
que no le compete el manejo de la contabilidad, sino a la Secretaria de
Finanzas; de igual manera, aplica para la programacion del ejercicio
presupuestal.’

En el mismo sentido, la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, al rendir al
contestacion al recurso de revision RR00019510 (292/2010), mediante oficio
UTPF032280910 remitido a través del sistema electronico de solicitud de informacion,

sefiala, por lo que interesa a este asunto que:

decide (sic) la aplicacion de los recursos, como lo es el gasto de
publicidad...”.

Los documentos publicos antes referidos, se sefialan en la presente causa con
fundamento en los articulos 59 y 60, segundo parrafo, de la Ley de Procedimignto
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; aplicables al caso concreto. :
Aunado a lo anterior cabe advertir que la Secretaria de Finanzas manifestdé en
contestacion al recurso de revision 157/2010 lo siguiente:”...Si bien es cierto, esta
Dependencia es la encargada del resguardo de la documentacion comprobatoria del
gasto de las dependencias de la Administracion Publica estatal...” pero ‘no cuenta con
los elementos que le permitan identificar el propdsito del gasto, sino solamente conoce
el concepto genérico o general para realizar el cargo al presupuesto de la entidad que

corsesponda’.

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Por lo anterior, cabe sefalar que independientemente de las funciones de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, que implica la contratacion de servicios
de publicidad de la administracion publica estatal, la Secretaria de Finanzas es
competente para el registro y resguardo final de los documentos relativos al gasto
publico de las entidades de la Administracion Publica Estatal y de lo cual deriva el
deber de ubicar en sus archivos la informacion que le solicita el ciudadano al constituir
informacion publica conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Coahuila.

Con base en lo expuesto y fundado procede revocar la respuesta de la Secretaria de
Finanzas e instruirle a efecto de que realice una busqueda detallada de la informacion
solicitada e informe al ciudadano: Cuanto pago el gobierno del estado a la empresa “tv
azteca' para difusion de sus mensajes en los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y hasta julio
del 2010, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127, fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.
Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitud{o
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, numeral 4
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Finanzas para que en un término no mayor

diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé

gumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
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termino de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

o~de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia miércoles

LIC. VICTOR MANUE
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUEL
CONSEJERO
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