RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas.
Recurrente: JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR.
Expediente: 300/2010

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 300/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Jorge Antonio Borja Huizar, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante la Secretaria de Finanzas del
estado de Coahuila, se procede a dictar la presente resolucidbn con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia trece de agosto de dos mil diez, el C. Jorge
Antonio Borja Huizar presentd a través del sistema INFOCOAHUILA a la Secretaria de
Finanzas, solicitud de acceso a la informacion niumero de folio 00264510 en la cual

expresamente solicita:

Cuanto pago (sic) el gobierno del estado al diario “El siglo de torreon (sic)”

publicacion que aparece el 8 de noviembre del 2009 en las paginas 8 y 9\de
seccion “A” con motive del cuarto informe de gobierno. Solicito copia de

factura que sustenta dicho pago.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha seis de septiembre de dos mil diez, la
Secretaria de Finanzas, a través del sistema INFOCOAHUILA y mediante oficio firmado

por el Secretario Técnico, manifiesta lo siguiente:

[...]
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No es posible acceder a su solicitud en virtud de que no se cuenta con la
informacion requerida en los archivos de esta Secretaria de Finanzas, debido a

que lo relativo a la publicidad corresponde a la Coordinacion General de

Comunicacion Social.

Lo anterior de conformidad con el articulo 112 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

[.]

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibio el recurso de
revision a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numero de folio
RR00020310 de fecha nueve de septiembre del afio dos mil diez, interpuesto por el C.
Jorge Antonio Borja Huizar, en el que se inconforma con la respuesta por la Secretaria

de Finanzas de Coahuila, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

No me da la informacion que solicito, y es informacion que debe tener en su
poder esta secretaria (finanzas) pues es quien paga a los prestadores de

servicios del Estado.

CUARTO. TURNO. El dia diez de septiembre de dos mil diez, el Secye
Técnico Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articul
fraccion | de la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Dato
Personales para el Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley del
Instituto, asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al
recurso de revision el numero 300/2010, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José

Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia catorce de
sgptiembre de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando

te asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI,
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y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II, 40
fraccion 1l inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
expediente 265/2010.

En fecha veintitrés de septiembre de dos mil diez, mediante oficio
ICAI/1024/2010, con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el
articulo 57 fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, se dio vista al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia treinta de septiembre del afio
dos mil diez, la Secretaria de Finanzas, mediante oficio ST/UAT/214/2010 firmado por el

Secretario Técnico da contestacion al recurso de revision, expresando lo siguiente:

[...]
Al respecto me permito informar que ésta dependencia no cuenta con elem "
que le permitan identificar el gasto requerido, toda vez que de acuerd
previsto por los articulos 9; 10 fraccion VIl y 17 fraccion Ill y IV del Reglamerito
Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragogza,
corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Social como Unida
Administrativa de dicha Secretaria el formular y ejercer los programas y
presupuestos de egresos asignados correspondientes al momento de planear,
coordinar y ejecutar las acciones de difusion y promocién de los planes,
programas y acciones de difusion y promocion de los planes, programas y
acciones del Ejecutivo, sus dependencias y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo Estatal, asi como, promover y fortalecer las relaciones entre el
Gobierno y los medios de comunicacion a fin de ampliar la cobertura y difusion

de las actividades,ydel Poder Ejecutivo Estatal. Y dado que, la solicitud vers
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sobre acciones ejercidas por otra dependencia lo o6ptimo seria requerir la

informacion a la dependencia responsable.

Por lo que al no generarse la informacion solicitada en la Secretaria de Finanzas,
dado que esta dependencia no participo directamente en la contratacion ni pago
del servicio al ser éste realizado por la Coordinacion General de Comunicacién
Social de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila, se procedio a
notificar al solicitante sobre la inexistencia de la misma, orientandolo a presentar
su solicitud ante la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentando en tiempo y forma el informe requerido.

SEGUNDO.- Se dicte resolucion oportuna sobreseyendo el presente.
Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Consejo General de este Instituto, es competente para congc
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracgion
Iy I, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
Informacion Publica, articulo 126 fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica,
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

susplicitud de informacion.
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |. La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informacion, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha trece de agosto de dos mil diez, presento solicitud de
acceso a la informacién, el sujeto obligado debid emitir su respuesta, a mas tardar el dia
nueve de septiembre de ano dos mil diez, y en virtud que la misma fue respondida y

notificada el dia seis de septiembre de dos mil diez, segun se advierte del historial que

arroja la solicitud de informacién en el sistema INFOCOAHUILA mismo\que se

Datgs
Personales para el Estado de Coahuila, por disposicion expresa del articulo 149 del

62 y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon d

dicho ordenamiento, se advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido

en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias. para la interposicion del recurso de revisiéon
sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del
et/ de septiembre de dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la
esta a la solicitud de informacion y concluia el treinta de septiembre del mismo

y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dj
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nueve de septiembre de dos mil diez, segin se advierte del acuse que genera el
sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en

tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o

se advierta de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte
del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El solicitante requiere cuanto pago el gobierno del estado al
diario “El siglo de torredén” por la publicacion que aparece el 8 de noviembre del 2009
en las paginas 8 y 9 de la seccion “A” con motivo del cuarto informe de gobierno.
Solicito copia de la factura que sustenta dicho pago.

requerida en los archivos de esta Secretaria de Finanzas, debido a que lo relati%o a I§

publicidad corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Inconforme con la respuesta, el ciudadano interpone recurso de revision ante

este Instituto, a lo que el sujeto obligado contesta que esa dependencia no cuenta con

elementos que le permitan identificar el gasto requerido, sino que corresponde a la

Coordinacion General de Comunicacion Social.

En virtud de lo anterior, cabe hacer el siguiente analisis primero por lo que hace a

ima del procedimiento/y posteriormente a la naturaleza de lo solicitado.
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QUINTO.- Por lo que hace al procedimiento cabe sefalar que el sujeto obligado
mediante oficio firmado por el Secretario Técnico declara como inexistente la
informacion y en la misma respuesta hace una orientacion al solicitante sobre la

dependencia que segun el sujeto obligado cuenta con la informacion.

Respecto a la declaracion de inexistencia de la informacion, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

senala lo siguiente:

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de

la unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la
Unidad de Atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde
se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira

una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

En el caso concreto, ante la solicitud del ciudadano, el sujeto obligado g traves del
Secretario Técnico manifiesta que no cuenta en sus archivos con la informacio

mas sin embargo segun el procedimiento administrativo legalmente establecido, 1&

medidas pertinentes para localizarla y en caso de haber agotado este acto, confirmar
inexistencia de la informacion, por lo que la respuesta dada por el sujeto obligado, queda de

manifiesto que omitié seguir el procedimiento legal correspondiente para la busqueda y

localizacion de los documentos solicitados o en su caso la confirmacion de inexistencia de

los mjsmos conforme a la ley de la materia.

Ahora bien, por lo que hace a la orientacion por parte del sujeto obligado hacia la

acion General de Cgmunicacion Social, la ley en mencion establece:
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Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado

ante el cual se presento la solicitud de acceso, en razon de las atribuciones o funciones
confericdas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que se presento la solicitud, debera orientar
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos
donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendra

el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

Por lo anterior, resulta obvio que la respuesta a la solicitud no es el momento
procesal en el que se debe orientar en su caso al solicitante, sino en un plazo maximo
de cinco dias siguientes a que se presento la solicitud de informacion, no resultando ser

esto aplicable al caso concreto.

SEXTO.- Por lo que hace a la naturaleza de la informacion solicitada “cuanto
gasté el gobierno del estado en publicidad para el primer, segundo, tercer y cuarto

informe de gobierno, en todas sus modalidades, ya sea radio, television, diarios,

de Comunicaciéon Social, se hace el siguiente analisis:

L
®

en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila, el 7 de diciembre de 2005, senala:

ARTICULO 26. A la Secretaria_de Finanzas le corresponde el despacho de Tos

siguientes asuntos:

XXI.- Administrar _las erogaciones conforme al presupuesto de egresos y de la A

legislacion respectiva; en consecuencia, no podra autorizar el pago de percepciones

extraordinarias. remungraciones o percepciones distintas a su ingreso establecido en el
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presupuesto de egresos, a los servidores publicos estatales que ocupen un cargo de

eleccion popular.

XXIV.- Llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal formulando estados

financieros mensuales y presentar anualmente al Gobernador del Estado, durante el

mes de enero, un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior;

XXXI.- Conocer e integrar las propuestas de gasto e inversion que formulen las

Dependencias y Entidades que integran la administracion publica estatal;

Asi mismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, publicado en el

Periodico Oficial del Estado de Coahuila el 27 de junio de 2006, sefala lo siguiente:

ARTICULO 10. Corresponde a la Subsecretaria de Egresos:

Hl.-  Vigilar que la ejecucion del presupuesto de egresos se realice estrictamente
apegada a la legislacion aplicable, realizandose tnicamente los gastos que estén
comprendidos en el presupuesto de egresos o hayan sido autorizados por el Congreso
del Estado. &

VI.- Llevar la contabilidad del ejercicio del presupuesto de egresos, para su integrachk)
los estados financieros de la hacienda publica y a la cuenta publica estatal, confor
los sistemas. catalogos de cuentas y criterios generales que dispongan las normas

aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia.

XVII.- Emitir, suscribir y entregar los cheques para cubrir los compromisos del Gobierno
del Estado.

En relacidén con lo anterior, queda de manifiesto que si bien la Coordinacion

engral de Comunicacion, Social, como lo menciona el Sujeto Obligado es la entidad
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responsable de formular y ejercer los programas y presupuestos de egresos asignados
correspondientes al momento de planear, coordinar y ejecutar las acciones de difusion y
promocion de los planes, programas y acciones de difusion y promocion de los planes,
programas y acciones del Ejecutivo, sus dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo Estatal, asi como, promover y fortalecer las relaciones entre el
Gobierno y los medios de comunicacion a fin de ampliar la cobertura y difusion de las
actividades del Poder Ejecutivo Estatal, es la Secretaria de Finanzas la entidad
responsable de la erogaciéon del presupuesto asignado, asi como la responsable de

llevar una contabilidad de dichas erogaciones.

Por lo que de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila que
a la letra dice:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

Vil. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen. adquieren. transforman o conservan por cualquier titulo.

IX. Informacion Publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligadps,

excepcion de la que tenga el caracter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, er

términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita _en

xjercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas /]

posiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo

tematizar la informacson.
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La Secretaria de Finanzas debe contar en sus archivos con la informacion
solicitada, por lo que el Consejo General del Instituto, considera procedente revocar la
respuesta de la Secretaria de Finanzas, e instruirle para que entregue al recurrente la
informacion relativa a cuanto pago el gobierno del estado al diario “El siglo de torreon”
por la publicacion que aparece el 8 de noviembre del 2009 en las paginas 8 y 9 de la
seccion “A” con motivo del cuarto informe de gobierno, asi como copia de la factura

que sustenta dicho pago.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion |l,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta de la Secretaria de Finanzas, y se le
instruye para que entregue al recurrente la informaciéon relativa a cuanto pago el
gobierno del estado al diario “El siglo de torredn” por la publicacion que aparece
noviembre del 2009 en las paginas 8 y 9 de la seccion “A" con motivo del

informe de gobierno, asi como copia de la factura que sustenta dicho pago.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion 1l y 136 de la L
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede a la Secretaria de Finanzas, un plazo de diez dias habiles para
que de cumplimiento a la presente resolucidén y asimismo se instruye al mismo, para
que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién en un plazo
o de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que cumplimente la
cién, acompanando en su caso los documentos que acrediten fehacientemente el

imiento de la entrega de la informacion en terminos de la presente resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por

oficio en el domicilio que para el efecto se haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaciéon Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jesus Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesién ordinaria celebrada el dia veintisiete de octubre del ano dos
mil diez, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, ante el Secretario Tecnico quien

de Urfanivia del Valle.

certifica y da fe de-todp lo actuado, licenciado Javier Dig

Vl
g

LIC. JESUS HKOELORES MIER

SECRETARIO TECNICO
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