RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.
Recurrente: Jorge Antonio Borja Huizar.
Expediente: 301/2010

Consejero Intructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de revisiéon 301/2010
promovido por su propio derecho por el C. Jorge Antonio Borja Huizar en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion que presentd ante la Secretaria de Finanzas, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD EI dia trece (13) de agosto del afno dos mil diez, el C.
Jorge Antonio Borja Huizar presentd via INFOCOAHUILA ante la Secretaria de
Finanzas solicitud de acceso a la informacion No. de folio 00264610 en la cual

expresamente solicita:

“Cuanto le cuesta al gobierno del estado que aparesca (sic) publicidad en

la pagina (sic) web de el siglo de torreon (sic), con motivo de la cigacion de

“la gran plaza de torreon (sic) .

SEGUNDO. RESPUESTA. Via INFOCOAHUILA, el seis (6) de septierg

ano dos mil diez, el sujeto obligado responde la solicitud en los siguientes términod

“No es posible acceder a su solicitud en virtud de que no se cuenta con la

formacion requerida en los archivos de esta Secretaria de Finanzas,
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debido a que lo relativo a la publicidad corresponde a la Coordinacion

General de Comunicacion Social.”

Lo anterior, de conformidad con el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Articulo 112.- "Los sujetos obligados entregaran documentos que

se encuentren en sus archivos”... /

Se genera via electronica, notificacion de informacion inexistente de folio

000264110.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste Instituto
recibid el recurso de revision No. RR00020410 de fecha diez de septiembre del afio dos
mil diez interpuesto por el C. Jorge Antonio Borja Huizar en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de Finanzas toda vez que, ésta

no proporciona la informacion solicitada. En el mencionado recurso en lo conducente

expone lo siguiente:

“No me da la informacion que solicito, y es informacion que debe t
su poder esta secretaria (sic) (finanzas) pues es quien paga

prestadores de servicios del Estado. ” (sic)

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diexde

septiembre de dos mil diez, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion Il, y 126
¢\a Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Ado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il
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inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite
el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 296/2010.
Ademas, dando vista a la Secretaria de Finanzas para que produzca su contestacion
del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

conducta.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha ocho de octubre de
dos mil diez, éste Instituto recibio contestacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, firmada por el Profesor J. Maximiliano Lopez Rosales, Secretario

Técnico de la Secretaria de Finanzas, y la cual, en lo conducente indica:

“.... Si bien es cierto que el C. JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR, presento
a través del sistema InfoCoahuila una solicitud de informacion mediante la
cual requirié: “Cuanto le cuesta al gobierno del estado que aparesca (sic)
publicidad en la pagina (sic) web de el siglo de torreon (sic), con motivo de
la creacion de “la gran plaza de torreon (sic) %
también lo es que la Unidad de Atencion y Transparencia de esta Secretaria
de Finanzas proporciond al solicitante respuesta oportuna, en tiempo y
forma, segtin lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y proteccion de Datos Personales para el Estado g
Coahuila, en donde se hace del conocimiento al ahora recurrgnte
inexistencia en los archivos de la Secretaria de Finanzas de la infor
requerida. Asi mismo, se le orienté indicandole que la Unidad competente
para resolver su solicitud de informacién es la Coordinacién General de

Comunicacion Social de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila.

Con motivo de dicha respuesta, el C. JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR,

presenté recurso de revision argumentando: “No me da la informacion que
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solicito, y es informacion que debe tener en su poder esta secretaria (sic)
(finanzas) pues es quien paga a los prestadores de servicios del Estado.”

Al respecto me permito informar que esta dependencia no cuenta con
elementos que le permitan identificar el gasto requerido, toda vez que de
acuerdo a lo previsto por los articulos 9; 10 fraccion Vil y 17 fraccion Il yIv
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, corresponde a la Coordinacion General de
Comunicacién Social como Unidad Administrativa de dicha Secretaria el /
formular y ejercer los programas y presupuestos de egresos asignados
correspondientes al momento de planear, coordinar y ejecutar las acciones
de difusion y promocién de los planes, programas y acciones del Ejecutivo,

sus dependencias y organismos auxiliares del poder Ejecutivo Estatal, asi
como promover y fortalecer las relaciones entre el Gobierno y los medios
de comunicacioén a fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades

del Poder Ejecutivo Estatal. Y dado que, la solicitud versa sobre acciones
ejercidas por otra dependencia lo optimo seria el requerir la informacion a

la dependencia responsable.

Por lo que al no generarse la informacion solicitada en Ia Secretapls
Finanzas, dado que esta dependencia no participo directamente
contratacion ni pago del servicio al ser éste realizado por la Coording
General de Comunicacién Social de la Secretaria de Gobierno del Estadbd
Coahuila, se procedié a notificar al solicitante sobre |a inexistencia de la
misma, orientandolo a presentar su solicitud ante la Coordinacién General
de Comunicacién Social de la Secretaria de Gobierno del Estado de

Coahuila.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el informe
requerido.

SEGUNDO.- Se dicte resolucion oportuna sobreseyendo el presente”.
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones
I'y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones |, VI y IX de la Ley de Acceso a la /
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica

derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a !

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Personales para el Estado de Coahuila dispone que: "toda persona podra interpo

por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito

a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion. o Il.- E

vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,

cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha trece (13) de agosto del afio dos mil diez, presento
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solicitud a mas tardar el dia diez (10) de septiembre del afio dos mil diez (2010) y en
virtud que la misma fue respondida y notificada el dia seis (6) de septiembre del mismo
ano, segun se advierte del historial que arroja la solicitud de informacion en el sistema
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente se advierte

que la misma fue contestada en el tiempo establecido en Ia ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccién | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
siete (7) de septiembre del mismo ano, que es el dia habil siguiente de la notificacion de

la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia veintinueve (29) de /

septiembre del mismo afno toda vez que los dias guince y dieciséis de septiembre

fueron inhabiles. y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de
INFOCOAHUILA el dia diez (10) de septiembre de dos mil diez, segun se advierte del
acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo

ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni al
ninguna por parte del Sujeto Obligado, es procedente estudiar los agravios plantegdos
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley e
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

- CUARTO.- Del analisis del acto reclamado se advierte que el C. Jorge Antonio

uizar Borja solicité a la Secretaria de Finanzas: “Cuanto le cuesta al gobierno del

JAVZ[SSC
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estado que aparesca (sic) publicidad en la pagina (sic) web de el siglo de torreon

(sic), con motivo de la creacion de “la gran plaza de torreon (sic) ”.

En contestacion a lo anterior la Secretaria de Finanzas le notifico que: No es
posible acceder a su solicitud en virtud de que no se cuenta con la informacion
requerida en los archivos de esta Secretaria de Finanzas, debido a que lo relativo a la

publicidad corresponde a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social”.

Posteriormente el C. Jorge Antonio Huizar Borja, interpuso recurso de revision en /

el que expreso que: “No me da la informacion que solicito, y es informacion que

debe tener en su poder esta secretaria (sic) (finanzas) pues es quien paga a los

prestadores de servicios del Estado. ” (Sic)

En contestacion al recurso de revision, la Secretaria de Finanzas argumento que:
Al respecto me permito informar que esta dependencia no cuenta con elementos
que le permitan identificar el gasto requerido, toda vez que de acuerdo a lo
previsto por los articulos 9; 10 fraccion VIl y 17 fraccion lll y IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,

corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Social como Unidad

Administrativa de dicha Secretaria el formular y ejercer los progra
presupuestos de egresos asignados correspondientes al momento de p
coordinar y ejecutar las acciones de difusion y promocion de los
programas y acciones del Ejecutivo, sus dependencias y organismos auxliar
del poder Ejecutivo Estatal, asi como promover y fortalecer las relaciones erNre el
Gobierno y los medios de comunicacion a fin de ampliar la cobertura y difus¥q
de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal. Y dado que, la solicitud versa
sobre acciones ejercidas por otra dependencia lo optimo seria el requerir la

Rrmacion a la dependencia responsable.
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Derivado de lo anterior, el presente recurso se abocara a determinar:

1. Si la Secretaria de Finanzas es competente para conocer de la solicitud de
informacion planteada por el ahora recurrente.

2. Si el hecho de que un determinado sujeto obligado no genere la informacién que
se le solicita, resulta ser suficiente para declararse incompetente respecto de la
entrega de dicha informacién, cuando, de facto, pueda llegar a concentrarse en
posesion del respaldo documental solicitado o con copia del mismo.

3. Si la circunstancia de que la informacion solicitada con motivo de un

requerimiento de informacion, no se encuentra identificada o sistematizada de la

manera en que pueda satisfacer a cabalidad la solicitud de un ciudadano, es
suficiente para negar el acceso a la informacion publica, o por si el contrario,

debe otorgarse acceso a la informacion en el estado en que se encuentre.

QUINTO.- La informacién solicitada por el recurrente, y cuya negativa de acceso
fue establecida por el sujeto obligado, es de naturaleza publica, y compete a la
Secretaria de Finanzas, cuando menos, documentarla, administrarla y conservarla, de

acuerdo con las atribuciones que le son encomendadas constitucional, legal y

N TN

reglamentariamente, tal y como se establece a continuacion:

El articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zargg
establece que, para el desempefio de los asuntos que la misma encomienda
gjecutivo, habran las secretarias del Ramo que senale la Ley Organica |
Administracion Publica del Estado y, en concordancia con dicho articulo, la L
Organica establece que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la
Administracion Publica Centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara entre

otras dependencias, con la Secretaria de Finanzas (articulo 17, fraccion Ill).

,’I
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El articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila', establece que
el Ejecutivo sélo podra expedir 6rdenes de recaudacion o pago por conducto de la
Secretaria de Finanzas 0, en su caso, a través del organismo que se cree para tal efecto
por lo que teniendo en cuenta que todos los recursos publicos son manejados por las
distintas dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Coahuila son
suministrados a éstas por la Secretaria de Finanzas, y que posteriormente dicha
Secretaria de Finanzas, y que posteriormente dicha Secretaria es la encargada de
manejar la contabilidad del gobierno estatal, asi como de resguardar la documentacion
comprobatoria del gasto publico, es evidente que la Secretaria de Finanzas es
competente para conocer de la solicitud de informaciéon motivo del presente recurso de

revision.

En ese sentido, debe tenerse presente el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que senala que a la
Secretaria de Finanzas le corresponde: “administrar las erogaciones conforme al
presupuesto y de la legislacion respectiva” (fraccion XXI); llevar la contabilidad de la
Hacienda Publica Estatal formulando estados financieros mensuales y presentar
anualmente al Gobernador del Estado, durante el mes de enero, un informe

pormenorizado del ejercicio fiscal anterior (fraccion XIV).

Gobierno del Estado de Coahuila nimero 51, de fecha veintisiete de junio del ang dos
mil seis. Asi, por ejemplo, tenemos que, en téerminos del articulo 10 del reglamente

interior de la mencionada Secretaria, corresponde a la Subsecretaria de Egresos:

W

)ilar que la ejecucion del presupuesto de egresos se realice estrictamente apegada a

dislacion aplicable, realizandose Ginicamente los gastos que estén comprendidos en

Constfitucion Politica del Estado ¢
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el presupuesto de egresos o hayan sido autorizados por el Congreso del Estado”.
(fraccion Ill); Llevar la contabilidad del ejercicio del presupuesto de egresos, para su
integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la cuenta publica
estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su
competencia. Formular estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de
cada afo, formular un informe pormenorizado del ejercicio anterior. (fraccion VIII);
Emitir, suscribir y entregar los cheques para cubrir los compromisos del Gobierno del /
Estado. Fraccion (XVII).

Acorde con el articulo 32 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
son atribuciones de la Direccién General de Gasto Publico: Respaldar, cubrir y vigilar
que los pagos que correspondan efectuar conforme a los programas autorizados, se
hagan oportunamente e informar al Subsecretario de Egresos sobre el ejercicio del
gasto publico y el estado de las amortizaciones de capital., (fraccion VI); Controlar el
ejercicio del presupuesto asignado, modificado y ejercido en base a los compromisos
validamente adquiridos por las dependencias, organismos y entidades de la
Administracion Publica Estatal: (fraccién VIl); Mantener actualizada la cuenta de las
operaciones diarias de egresos.(fraccion VIIl); Programar la emisién vy entrega de

cheques para cubrir los compromisos del Gobierno del Estado, (fraccion XII).

En términos articulo 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
atribuciones de la Direccién de Contabilidad: Establecer los criterios y linea
que han de llevarse e implementarse para el debido registro contable de toda
operaciones, que en los términos de las disposiciones legales se determinen. (fra
); Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realice
(fraccion Il); Elaborar mensualmente los estados financieros que correspondan a las
actividades contables del Gobierno del Estado: (fraccion Ill); Registrar, conservar y

Su cargo, la documentacion soporte de las operaciones
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contables.(fraccion IV); Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion

que ampara las operaciones contables efectuadas, (fraccion VIII).

También, el articulo 39 del multicitado Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas dispone que corresponde a la Direccion de Caja General: efectuar los pagos
que se autoricen por la Subsecretaria de Egresos, (fraccion VII); Remitir diariamente a
la Direccion de Contabilidad la documentacion comprobatoria del movimiento de

ingresos y egresos, (fraccion XI).

Finalmente, la Secretaria de Finanzas no sélo se encuentra obligada a P

documentar su actuacion, tal y como se desprende del articulo 7 de la Ley de Acceso a

la informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
sino que derivado de dicho precepto y los diversos 4, 85, 86 y 87 de la misma Ley, y del
articulo 13 de la Ley de archivos publicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
tiene la obligacion de resguardar la documentacion que, aunque no haya generado, se
encuentre en su poder. La Ley de Archivos Publicos para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo sefala que “Los sujetos obligados previstos por esta ley, que
tengan bajo su responsabilidad documentos de interés publico, evitaran cualquier acto
que propicie su dafo o destruccion. Procuraran conservarlos en lugares y bajo las

condiciones idoneas para mantenerlos en buen estado.”

De todo lo antes dicho, se desprende que la Secretaria de Finanzas tiene
posesion de la documentacion comprobatoria del gasto publico de las dependencias y

entidades del Gobierno del Estado de Coahuila, como facturas, las cuales comjrueban

una erogacion con cargo al erario.

SEXTO.- En la respuesta inicial otorgada al C. Jorge Antonio Borja H\izar,
sujeto obligado destaco que: “No es posible acceder a su solicitud en virtud de queNqo £e
cuenta con la informacion requerida en los archivos de esta Secretaria de Finanzas, debido a

qué o relativo a la publicidad gbrresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Social”.
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Es importante determinar si la circunstancia de que un cierto sujeto obligado no
genere una determinada informacion es razon suficiente para declararse
incompetente para conocer de una solicitud de informacion, cuando de hecho se

encuentra en poder del respaldo documental requerido, o con copia del mismo.

Los articulos 4, 85, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila senalan:

Articulo 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en
los términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial.

Las personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece

esta ley.

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberan preservar los documentos vy
expedientes en archivos administrativos organizados y actualizados, de conformidad
con las disposiciones de este capitulo y demas disposiciones aplicables,

asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren

en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la

informacion.

poder de un sujeto obligado es publica y su acceso debe garantizarse. Es evidente\gque,
por diversas circunstancias, un mismo documento, o copia del mismo puede
yntrarse en los archivos de diversos sujetos obligados y el hecho de que la entidad
d¢rida no haya sido quien generd la documentacion solicitada no supone que, frente
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a una solicitud de informacion donde le requieran tales documentos, se pueda llegar a
justificar validamente una declaratoria de incompetencia; mucho menos tal circunstancia
constituye una razon valida para negar el derecho de acceso a la informacion publica.
Teniendo en cuenta lo anterior, para este Consejo General le es dable establecer que
quienes produzcan, administren, manejen, archiven, o conserven informacién publica,
seran responsables de garantizar su acceso frente a una solicitud de informacion en
donde se les requiera documentos con que cuenten, ya sea por circunstancias legales o
de hecho, y con independencia de que la informacion solicitada haya sido, o no por la

entidad requerida.

En el presente caso, la Secretaria de Finanzas es competente para conocer de la

presente solicitud de informaciéon, no soélo porque de hecho pueda encontrarse en

posesion de la informacion requerida, sino porque dentro de sus atribuciones
constitucionales, legales, reglamentarias es competente para manejarla, administrarla,
archivarla y conservarla.

Independientemente de lo sefalado por el sujeto obligado en la contestacion al

recurso de revision, en donde manifiesta que “...de acuerdo a lo previsto por los articulos 9;
10 fraccion VIl y 17 fraccion Ill y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion
Social como Unidad Administrativa de dicha Secretaria el formular y ejercer los programas y
presupuestos de egresos asignados correspondientes al momento de planear, coordinar y
gjecutar las acciones de difusion y promocion de los planes, programas y acciones del
Ejecutivo, sus dependencias y organismos auxiliares del poder Ejecutivo Estatal, asi,como
promover y fortalecer las relaciones entre el Gobierno y los medios de comunicacion asKQ de

ampliar la cobertura y difusion de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal.

SEPTIMO.- Teniendo en cuenta que la Secretaria de Finanzas es compe
para/conocer de la informacidn materia del presente recurso, pero considerando lo

estado en el oficio ST/UAT/224/2010, en donde al contestar los planteamientos del

$0 de revision, el sujeto establecido que: “... me permito informar que esta
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dependencia no cuenta con los elementos que le permitan identificar el gasto

requerido...”.

Debe determinarse si el hecho de que aunque un determinado sujeto obligado no
genere la informacion que se le solicita, no obstante que de facto, dicho sujeto pueda
llegar a encontrarse en posesion del respaldo documental solicitado o con copia del
mismo, resulta ser suficiente para negar el acceso a la informacién con la cual si se
cuenta. Esto es, si el hecho de que en un primer momento la Unidad de Atencion de un
sujeto obligado aduzca que, aunque si cuenta con la informacion requerida, no se
encuentra en posibilidad de entregarla (negando el acceso a la informacion publica)
toda vez que no le resulta posible identificarla, lo anterior sin acreditar con elementos
objetivos las actividades tendientes a la identificacion de los documentos solicitados,
resulta razdén suficiente para vedar el acceso a documentos publicos; o bien, si
existiendo en los archivos de la dependencia la informacion solicitada, resulta
procedente entregarla en el estado en que se encuentre, o mas aun, si resulta
procedente que la Unidad de Atencion inicie un procedimiento para la identificacion de
los documentos de manera que esté en posibilidad de garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Como ya fue senalado, el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que:

“Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivogs.
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la mig
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo a

las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

La disposicidn transcrita implica que, si bien, en principio, los sujetos obligados
encuentran constrenidos a elaborar documentos ad hoc, de acuerdo a las

necesidades de los solj

itantes de informacion, si tiene el deber de proporsiog\ar

JAVZ/SSC
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cualquier documento o documentos que, de manera aislada o correlacionada, permitan
a los requirientes llegar a conocer los datos que estan solicitando; en tales
circunstancias, y ya que en el presente caso se establecié que la informacién requerida
obra en los archivos de la Secretaria de Finanzas, en términos del articulo 112 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, procede su entrega en el estado en que se encuentre.

La dificultad aparente, en el presente asunto, deriva de la manifestacion de la
Secretaria de Finanzas, que senala que no le es posible “identificar el gasto
requerido...”. El articulo 106 de la Ley de la materia establece que: "Admitida la solicitud

de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la entrega de

la informacion y la turnara a las unidades administrativas que correspondan”.

Por otra parte el articulo 97 establece:

Articulo 97.- Es competencia de la Unidad de Atencion:[...]

Il. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion publica asi como

los datos personales de los cuales disponga;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia

en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion:

X. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para &ntréger
la informacion solicitada o dar satisfaccion a la accion para la proteccion de\datos

personales;

[.]
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Al interior del sujeto obligado, en términos de la legislacion en la materia, la
Unidad de Atencion es la instancia que se encarga de todas las gestiones relativas a la
satisfaccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales, de tal suerte que, la unidad de atencion se encarga de todos los
tramites relativos a las materias previstas por la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, sin que pueda aducirse
que el desarrollo de sus funciones legales puedan llegar a ocasionarle un
entorpecimiento excesivo a sus actividades, o una carga excesiva de trabajo, pues
precisamente las gestiones en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales constituyen, al interior de su dependencia, su funcién toral y su justificacién

de existencia.

Entonces determinar si ante la imposibilidad de identificar la informacion que
obra en los archivos de la Secretaria, resulta procedente negar el acceso a la

informacion publica, debemos considerar lo siguiente:

1. Que derivado del procedimiento de acceso a la informacién publica, el sujeto

obligado tiene el deber de buscar la informacion requerida.-

Conforme al citado articulo 106 de la Ley de la materia, un sujeto obligado al
cual se le plantea una solicitud de acceso a la informacion publica, para dar

car la

satisfaccion a la misma, tiene el deber y la necesidad logica de bu
documentacion requerida; en este sentido. si a pesar de que a priori pueda
conocer que ya cuenta con los documentos solicitados, pero por
circunstancias no se encuentra en posibilidad de identificarlos
dependencia o entidad requerida se ve en la obligacién de realiza
gestiones necesarias para su identificacion, la cual se puede llevar a cabg
con motivo del proceso de busqueda de la misma. En el presente caso, la
informacién requerida se reduce a cantidad. (cuanto le cuesta al gobierno del
estado que apresca (sic) publicidad en la pagina web de el siglo de
JAVZ/S$C Pagina 16 de3
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Torredn...)". De ahi que su entrega implica el desarrollo de un proceso de
busqueda e identificacion de dicha cantidad, lo cual sin embargo puede llegar
a ser identificada por el personal de la Unidad de Atencion. Como ya se ha
sefalado, el mencionado proceso de busqueda e identificacion de la
informacioén solicitada no comporta un entorpecimiento excesivo o una carga
desmedida de trabajo para la Unidad de Atencion, pues encontrandose dentro
de sus funciones la localizacion de la informacion solicitada, tales actividades /

encuadran dentro de sus funciones legales.

Que en términos de los articulos 7 y 97 fracciones Il y V, de la Ley de la
materia, el sujeto obligado tiene el deber de sistematizar la informacion, asi
como el de establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor
eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion. Siendo
la entrega de facturas, pagos etc. Un tema recurrente para la Secretaria de
Finanzas, la Unidad de Atencion debe establecer los procedimientos
necesarios para eficientar la entrega de tal informacion, o cuando menos,
debe llevar a cabo las gestiones necesarias para identificarla y estar en

aptitud de entregarla.

También en términos del articulo 86 de la Ley de la materia, “En el manejo de
los documentos, los sujetos obligados deberan observar los principios de

disponibilidad, eficiencia, localizacion expedita, integridad y conservacion.

Cabe destacar que una adecuada organizacion de los archivos,
resulta util con motivo del desarrollo del derecho de acceso a la informaci
sino que es un requisito necesario para hacer frente a la fiscalizacign
ejercicio del gasto; ya que todos los entes publicos son fiscalizados pyr el
organo competente, en cuanto a la manera en que administran y ejercen
recursos publicos, evidentemente se encuentran obligados a cumplir con los
principios de sana administracion y contabilidad que les permitan solventar
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las revisiones del 6rgano fiscalizador, y por lo tanto deben tener disponibles
de manera adecuada los documentos que acrediten el gjercicio de recursos

publicos.

Es importante resaltar que, ademas de las razones I6gicas que obligan a todo
ente publico a ajustarse a los principios de sana administracion y manejo
riguroso de la contabilidad, que les permitan comprobar el ejercicio del gasto, /
existen diversas disposiciones de orden publico que obligan no sélo a tener
sistematizada la informacion contable, sino que ademas desarrollan los

lineamientos a que deberan cefiirse las dependencias y entidades publicas,

para el registro de sus operaciones contables y financieras. Tal es el caso de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, normatividad de orden
publico que tiene como objeto “establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion” (articulo 1 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental); La mencionada Ley es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal: los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los Okganos

auténomos federales, estatales o municipales y los organos auténymos

federales y estatales. De la Ley de Contabilidad Gubernamental

tenerse en cuenta las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de

la deuda publica, ingluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

' Pagina 18 de 23
anuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe. Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx



Frente a lo antes expuesto, este Instituto garante del derecho de acceso a la

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los

cuales seran expresados en términos monetarios,

Articulo 21.- La contabilidad se basard en un marco conceptual que representa los A

conceptos fundamentales para la elaboracién de normas, la contabilizacion, valuacion y

presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e

interesados en la finanzas publicas.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de

recursos, analisis y fiscalizacion

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,

mayor, e inventarios y balances.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan

sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad. relevancia. comprensibilidad y de compayacion,

asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, verajjdad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia felalva,

con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la Ley determina

informacion publica, no puede sino establecer que cuando un sujeto obligado por la Ley

XCcceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de |

ila, es requerido
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en sus archivos y dicho sujeto obligado aduce que la informacion solicitada no puede
ser identificada, la dependencia o entidad se encuentra obligada a llevar cabo las
gestiones necesarias tendientes a identificar los documentos requeridos, pues de lo
contrario incumple con sus obligaciones legales, principalmente las contenidas en los
articulos 7 y 97 fracciones Il y V, de la Ley de la materia: en todo caso, la dependencia
o entidad se encuentra obligada a exponer al solicitante, o en su defecto al Instituto, de
manera fundada y motivada, las razones que impiden la identificacion de la
documentacion solicitada, debiendo aportar elementos objetivos que acrediten tales
circunstancias a efecto de que la informacion requerida pueda ser identificada y puesta

a disposicion del solicitante.

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta otorgada al C. Jorge Antonio Borja Huizar, con motivo de la solicitud de
informacion folio 00264610; toda vez que en el presente caso la informacion solicitada
consiste en: “Cuanto le cuesta al gobierno del estado que aparesca (sic) publicidad en la

pagina (sic) web de el siglo de torreon (sic), con motivo de la creacion de "la gran plaza de

torreon (sic) "

Por lo que se instruye a la Secretaria de Finanzas para que lleve a callo la
busqueda correspondiente, e identifique el gasto efectuado por ese concepto, pa
lo ponga a disposicion del ahora recurrente en la modalidad solicitada, esto es, a
del sistema INFOCOAHUILA.

Ademas no pasando inadvertido para este Consejo General lo resuelto en el
recurso 28/2009, analogo al presente cuyo Consejero Instructor fue el licenciado Victor
Manuel Luna Lozano.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion |, /
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, 120
fraccion VI y 127 fraccion |l, 4, 7, 85, 86, 87, 106, 107, 112, 126 fraccion 1X, 127,y 139

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el \

Estado de Coahuila procede MODIFICAR la respuesta otorgada por Secretaria de
Finanzas, dentro de la solicitud de informacion 00264610, donde se requeria: “Cuanto le
cuesta al gobierno del estado que aparesca (sic) publicidad en la pagina (sic) web de el siglo de
torreon (sic), con motivo de la creacion de “‘la gran plaza de torreon (sic)".
Y en ese sentido se INSTRUYE a la Secretaria de Finanzas para que lleve a cabo la
identificacion del gasto publico que fue solicitado, para que los ponga a disposicion del
ahora recurrente en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema
INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Se instruye a las Secretaria de Finanzas, para que en un téymino
no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efeft S"‘i\

notificacién de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término

no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucion, acompafnando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado

per la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de |
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de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesl(s Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el

dia veintisiete de octubre de dos mil diez, en la ciudad de Piedras Negras, Co

ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado|Javiek Diez de UrdaniWa d
Valle.

LARREAL BARRERA.
CONSEJERO INSTRUCTOR

LIC. VICTOR LUNA LOZANO.

LIC. JESUS HOM FLORES MIER.

LIC. LUIS GQNZALEZ HRISENO.
CONSEJERO
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Instituto Coahuilense de Acceseo
ala Informacion Publica

C.P. JOSE MAN
CO

\EZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ/DE URDANIVIA DEL VALLE

CRETARIO TECNICO

SOLO HOJA DE FIRMAS RESOLUCION 301/2010: RECURRENTE: JORGE ANTONIO BORJA HUZAR:
SUJETO OBLIGADO; SECRETARIA DE FINANZAS: CONSEJERO PONENTE LIC. ALFONSO RAUL
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