RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuileljse de Acceso
ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE
SABINAS, COAHUILA

RECURRENTE: RENE AGUSTIN
GONZALEZ MARIN

EXPEDIENTE: 312/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon nimero
312/2010, y folio RR00021210, que promueve el C. René Agustin
Gonzalez Marin en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
San Juan de Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a
dictar |la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veinte de agosto de dos mil diez, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)', el usuario registrado bajo el hombre de René
Agustin Gonzélez Marin presenté solicitud de informag olio 00269410,

dirigida al Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Cog

'Véase: httpyé&245.79.87/infocoahuilaldefault.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. El quince de septiembre de dos mil diez, el
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, dio respuesta a la
solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “9470.pdf?.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
diecisiete de septiembre de dos mil diez, el C. René Agustin Gonzalez
Marin interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién qued6
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio
RR00021210.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1016/2010, de fecha veintiuno de

septiembre de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fracciéon V, de

la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
‘ relaciéon con el Acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
| doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y II, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diez, el Consejero
Instructor admiti6é a tramite el recurso de revisién, asignandole el nimero
de expediente 312/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto

ybligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifest \
intereses conviniere.

? Dicha respuesta es de acceso pUblico y puede consultarse por
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de Sulta
las respueslas recibidas ,a las solicitudes de informacién publica ngfesadas en
Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondia
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Mediante oficio ICAI/1050/2010, de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, para que formulara su
contestacion en el plazo de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto
obligado, a través del sistema electrénico de solicitudes y recursos, el dia
veinticuatro de octubre de dos mil diez.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El cuatro de octubre de
dos mil diez, mediante archivo electrénico “OFICIO 072.pdf" remitido al
Instituto a través del sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién, el Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, rindi6 la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asf ¥
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica teccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior
que la materia del presente asunto cae dentro de su
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00269410; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién lll, 121, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacioén.

revision [...] dentro de los quince dias siguientes a partir de: I. La
notificacién de la respuesta su solicitud de informacién...”. Hay que

’ Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdofonde se decretd la admision del recurse de revisidn.
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sefialar que la mencionada norma no impide a los particulares que el
recurso de revision se interponga inmediatamente después de que la
respuesta a su solicitud les sea notificada, es decir, en el plazo que abarca
entre el momento de la notificacién y el momento que se consideraria el de
iniciacion del plazo de impugnacién (al dia siguiente de la notificacién). Lo
anterior es asi, toda vez que el peticionario de informacién, con
posterioridad a la notificacion de la respuesta a su solicitud, adquiere pleno
conocimiento del contenido de la misma, por lo tanto, se encuentra en
condiciones de impugnaria en cualquier momento con posterioridad a la
notificaciéon de la respuesta y antes de que venza el plazo de quince dias
previsto por la el articulo 122 de la Ley de la materia; ademas, ningtin
efecto practico trascendente para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se lograria, por ejemplo, desechando el recurso y obligando al
particular —en el Acuerdo admisorio— para que interpusiera el recurso de
revision necesariamente “al dia siguiente de la notificaciéon” no obstante
que tal notificacion ya se hubiese producido, pues la respuesta ya ha sido
dictada —y no habrd de modificarse por el transcurso del tiempo—
variando Gnicamente el tiempo que ha tenido el particular para valorar la
respuesta y para formular su inconformidad con la misma.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 31 fracci6n I, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con el articulo 122 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Pubjica

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuilg
establece que basta que se haya notificado la respuesta para d
solicitante de informacién se encuentre en aptitud de recurrirla, sie
cuando no exceda el plazo de quince dias al que alude la dispos
aplicable.

En el caso concreto que se analiza, conforme a las constancias e
expediente, la respugsta recurrida se notificé el miércoles quince
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septiembre de dos mil diez a las nueve horas con dieciocho minutos
(09:18). Derivado de lo anterior, ya que el recurso de revisién se interpuso
el dia diecisiete de septiembre de dos mil diez, a las catorce horas con
cincuenta y un minutos (14:51 hrs)*, esto es, con posterioridad a la
notificacion de la respuesta, y antes del fenecimiento del plazo de
impugnacién, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revisiéon se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso. '

TERCERO. El Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, sujeto
obligado que emiti6 la respuesta recurrida, se encuentra debidamente
representado en el presente asunto por el Encargado del Mddulo de
Atencién de Solicitudes de Informacién Puablica y Contralor
contador publico Evaristo Valdez Segovia, quien rinde la contestadjén al
recurso de revisién y a quien, salvo prueba en contrario, se le r
dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigi
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, el C. René Agustin
Gonzalez Marin requiri6 lo siguiente:

* Tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA v localiéable en la foja uno del expediente en que se actua.
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“Copia simple de los cheques y polizas (sic) de pago por consumo de
! lubricantes y combustibles en lo que de la actual administracién
municipal(sic)”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, proporcioné la
informacion contenida en el archivo electrénico “9470.pdf’ donde aparece
copia digital del oficio 063/2010, de fecha de elaboracién catorce de
septiembre de dos mil diez, signado por el Contralor del Ayuntamiento,
contador publico Evaristo Valdez Segovia; en el referido oficio se indica:

“...Por este conducto me permito saludarlo y en respuesta a su
solicitud de informacién publica 00269410 en la cual solicita:

Copia simple de los cheques y pélizas de pago por consumo de
lubricantes y combustibles en lo que de la actual administracion
municipal.

De conformidad con el Articulo 36 fraccion VIII, numeral 1 de la Ley de
Ingresos para el ejercicio 2010, el costo por expedicién de copia simple
es de $1.10 (un peso 10/100 m.n.), por lo cual le solicito presentar en
este Mddulo el recibo expedido por la Tesoreria Municipal en donde se
liquidaron estos derechos...”.

Inconforme con la respuesta, el C. René Agustin Gonzalez Marin interpuso
recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad que:

“Sin obtener mi conformidad esta cambiando la forma de entrega\Yo
solicite entrega via (sic) internet sin costo. Pretende el obligado hack
de la transparencia una accién recaudatoria propiciando la opacidad
Nulificando la ventaja que el ICAI a (sic) logrado para los solicitantgs
de informacion mediante INFOMEX. Ademas de que no info
cuantas hojas son".

Posteriormente, el Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila
ante el Instituto la contestacién al recurso de revisién, la que, en la s
conducente, indica:

“...En atenci6n al oficio nimero ICAI/1050/2010 referente al recurso de
revision 312/2010, mismp que se deriva de la solicitud de informacién
folio 00269410 en la ¢hal el ciudadano requiere copia simple de los
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cheques y pdlizas de pago por consumo de lubricantes, combustibles
en lo que de la actual administracién municipal (sic); al respecto me
permito comentar que de conformidad Articulo 133 (sic) de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(sic) se plantea cobros en caso de reproduccion de la informacion
solicitada, mismos que también se sefialan en la Ley de Ingresos del
Municipio para el ejercicio fiscal 2010, dichos derechos deberan ser
liquidados en la tesoreria de este municipio, ademas de que las
copias fotostaticas simples que requiere el ciudadano no pueden
ser enviadas por el sistema INFOCOAHUILA como el ciudadano lo
solicita...”.

QUINTO. A partir de los articulos 3 fraccién lll, parte final, 103 fraccién IV,
108, 111, 113 y 120 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
encuentra que con la expresion “modalidad de entrega” se alude al medio
o formato a través del cual se copiaran los datos pedidos via solicitud y se
entregaran al peticionario, esto es, la modalidad es el formato en el cual se
efectuara la “reproduccion de la documentacién™, De tal suerte, y segun la
Ley de la materia, son modalidades de entrega: cualquier medio escrito,
impreso, sonoro visual, electronico, informatico u holografico, como lo
pudieran ser copias simples, certificadas, digitalizadas, grabaciones,
videos, etc.

También, de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se aprecia

’ La “reproduccién de la documentacién” es la operacién mediante la cyX
sujeto obligado copia los documentos originales que le son solicitado
modalidad requerida por el peticionario.
Si consideramos las obligaciones de la Unidad de Atencion (6rgano espediali
dentro de cada sujeto obligado, encargado de dirigir las actividades que

documentacién es una obligacién connatural a la entrega de la informachérd:
entregar la informacién supone copiarla en el formato solicitado (copia simple,
certificada, digital, etc.). Negar la obligacién de reproduccion de la documentacion
implica incurrir en el absurdo de establecer que para satisfacer el derecho db
acceso a la informacién,de una persona, hace falta entregar los documentos

originales en poder de dependencias y entidades.
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que a la par del derecho de entrega de la informacién (articulos 8 fraccién
IV, 108 y 111 de la Ley de la materia), existe para las personas un
derecho a la reproduccién de la informacién pedida, en la modalidad
que indiquen y no en otra; esto en la medida que asi lo permite el
documento. Lo anterior se deduce de la interpretaciéon sistematica de los
articulos 103 fraccion IV, 108, 111 y 120 fraccién Iil, de la Ley de Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para le Estado de
Coahuila, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente debera
contener cuando menos los siguientes datos: [...]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue Ila
informacién, la cual podra ser mediante consulta directa, copias
simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la
presentacion de aquélla. Ademas, se precisard el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado...”.

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

encuentra la informacién requerida, y en la medida de
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponibld
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes
tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacion”.

“Articulo 120.- El recyrso de revisién procede por cualquiera de las
siguientes causas: [.
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. La entrega de informacién en una modalidad distinta a
la solicitada, o en un formato incomprensible;...".

A partir de tales disposiciones se encuentra que:

1).- La determinacién de la modalidad de entrega, corresponde al
solicitante, y no al sujeto obligado. De conformidad con el articulo 103
fraccién IV, de la Ley de la materia, la fijacién o determinacién de la
modalidad de entrega de la informacién es una potestad que el
ordenamiento concede Unicamente al peticionario de informacién, no al
sujeto obligado; es el solicitante quién indica la modalidad en que desea se
le entregue la informacién que busca allegarse, por encontrarse habilitado
para ello, acorde al ordenamiento juridico.

Ademas, para las personas, la potestad de determinacién de la modalidad
se refuerza con la expresa previsién legal del derecho a impugnar el
cambio de modalidad via recurso de revisién (articulo 120 fraccién Ill, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila);

2).- La informacion solicitada se entregard “en la mayor medida de Io

posible” en la modalidad indicada por el solicitante. S6lo puede modificarse

la modalidad de entrega indicada por el particular cuando la atencién/d&a

la modalidad en que sera entregada la informacién “atendiendo en\a
mayor medida de lo posible” a lo indicado por el peticionario®. Si el sujeto

¢ El sujeto obligado precisa la modalidad de entrega, pero acatando a la indicaci
expresa del particular que éste gmite de conformidad con el articulo 103 fraccion
IV, de la Ley de la materia.
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obligado debe proporcionar la informacién, “en la mayor medida de lo ‘

posible®, en la modalidad que le fue indicada, sélo pudiera modificar la
modalidad de entrega cuando atender la indicacién del particular
resulte imposible, pues de otra manera dejaria de hacer “lo mas posible”
para cumplir al particular.

3).- El articulo 111 de la Ley de la materia, establece las posibles formas
en que se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién, sin
que por ello habilite al sujeto obligado a elegir, por su cuenta, la forma de
cumplimiento de una solicitud concreta; tampoco faculta al sujeto obligado
para operar un cambio de modalidad, unilateral o discrecional. El articulo
111 de la Ley de la materia no libera de la obligacién de acceso cuando la
entrega de la informacion, en la especifica modalidad requerida por el
particular, no resulte imposible. El articulo 111 de la ley de la materia
refiere las formas mediante las cuales la dependencia o entidad requerida
cumple con la obligacion de entrega de informacién, de conformidad con lo
indicado por el solicitante; sin embargo, el citado numeral no establece que
la forma de cumplimiento pueda quedar a eleccién del sujeto obligado. Que
la obligacién de entrega de informacién quede cumplida de cierta manera
no significa que el sujeto obligado pueda determinar per se la forma en que
desea cumplir, pues evidentemente el peticionario de informacion, puede
requerir datos y documentos en una modalidad de reproduccién esp
—por asi convenir a sus intereses— debiendo el sujeto obligado réspeia

su derecho, y la eleccién de la modalidad indicada, siempre que nd ex
una imposibilidad insuperable para ello (articulo 108), y no obstalte Ta
solicitud pueda ser atendida en una modalidad de reproduccién distinta,

/ Considerar de manera aislada el articulo 111 de la Ley de la materia —
estableciendo que el sujeto obligado puede elegir discrecionalmente cémo
desea cumplir la solicitud y en qué modalidad— implica desconocer otra

normas del sistema como lg/son, cuando menos: la potestad del solicitante
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para indicar la modalidad de entrega (articulo 103 fraccion 1V); el deber de
proporcionar la informacién “en la mayor medida de lo posible”, en la
modalidad indicada por el peticionario (articulo 108); el refuerzo a la
determinacién de modalidad, derivado del eventual derecho a impugnar
(articulo 120 fraccion il); y el principio de efecacia en el acceso (articulo
98).

En la medida que la interpretacion aislada del articulo 111 de la Ley de la
materia, no da cuenta del contenido de las deposiciones legales antes
referidas, volviéndolas ademas ineficaces, tal interpretacién aislada debe
descartarse.

Consecuentemente, de los elementos normativos que se derivan de los
tres asertos anteriores (incisos 1, 2 y 3), y teniendo en cuenta las
actividades propias de la unidad de atencién, previstas por el articulo 97 de
la Ley de la materia, se deduce una obligacién para los sujetos previstos
por el articulo 6 de la multicitada Ley de la materia: /a de, en principio,
entregar la informacién solicitada en la modalidad indicada’ por el
particular.®

? La existencia de tal obligacién, se confirma por la prevision legal de la garantia
para que el particular, en su caso, pueda hacer valer su indicacion de modglidad,
esto es, con el derecho que asiste al particular para impugnar cualquier catgbio
en la modalidad de entrega sefalada en la solicitud, que lleve a cabo

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento deNg
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”". Lo
anterior, pues las nociones de “procesamiento de informacion” y “reproduccién
de documentacion” son distintas y no deben confundirse. La nocién de
“procesamiento de informacién” puede encontrarse en el articulo 112 de la Ley de
\ la materia. Al respecto, el este érgano garante del derecho de acceso a ld
informacién ha establecido que procesar la informacién, supone efectuar un
reacomodo de los datos cofitenidos en un documento ya generado, de manera
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En el caso concreto que se analiza, de 1a revision del acuse de recibo de
la solicitud folio 00269410, se aprecia que el solicitante, efectud
manifestaciones de voluntad contradictorias, respecto a la modalidad de
entrega de la informacién. Asi se tiene que:

que tuviera que generarse un nuevo documento; por ejemplo, que existiendo una
factura, se solicitara que la informacidén contenida en la misma se presentara a
través de una grafica o mediante dibujos. Este supuesto no resulta admisible en
términos de la Ley y por esa razén el articulo 112 dispone que no es obligacién de
los sujetos obligados procesar la informacién ni presentarla conforme al interés
particular del solicitante.

Sin embargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto obligado de
entregar la reproduccién de los documentos en el estado en que los tenga y en
la modalidad indicada. Si la entrega de los documentos supone la digitalizacién de
los mismos, debe cumplirse con tal obligacién connatural al derecho de acceso a
la informacién y acorde a la legislacién de la materia.

Respecto a la “reproduccion de la documentacion®, como ya se ha referido,
consiste en la operacibn mediante la cual un sujeto obligado copia los
documentos originales que le son solicitados, en la modalidad requerida por el
peticionario. En la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila la nocién de “reproduccién de
documentacion” esta directamente ligada —o deriva— de la de modalidad de
entrega de la informacién, que alude al medio (escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico) a través del cual se copiaran los datos
pedidos via solicitud y se entregaran al peficionario, de conformidad con los
articulos 3 fracciéon Ill, 103 fraccion IV, 108, 111, 113 y 120 fraccién I, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales/gara le
Estado de Coahuila.
La “reproduccion de los documentos” no supone “el procesamiento da
informacién” contenida en ellos ni tampoco implica presentar la informat!
conforme al interés del particular.
Para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproduccid
documentos, basta con que el documento pedido se localice en los archivo

documentos solicitados en los archivos del sujeto obligado, procedera
declaracion de inexistencia de los mismos, en los términos del articulo 107 de Ig
Ley de la materia.
Negar el deber de reproduccion (fotocopiar, digitalizar, certificar, etc,) implica
/ incurrir en el absurdo de establecer que para satisfacer el derecho de una persona
deben entregarse los documentos originales en poder del sujeto obligado.
La reproduccién de los documentos, en ciertos casos, supone el pago de los
derechos de reproduccién respectivos. Respecto a la diferencia entre
procesamiento de informacipn y reproduccion de la documentacion, véase
recurso de revision expedighte 72/2009 (RR00006409), fallado el dia catorce de
julio de dos mil diez.
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a).- Por una parte, en el texto de la solicitud se requiere expresamente:
“Copia simple de los cheques y polizas (sic) de pago por consumo de
lubricantes y combustibles en lo que de la actual administracién municipal

(sic); y

b).- Por otra parte, en el apartado donde se establece la forma o modalidad
de entrega, también de manera expresa, se indica: “Entrega via Infomex-
Sin Costo”; lo cual supone la entrega de la informacién en la modalidad de
copia digital.

Tales manifestaciones contradictorias —que pudieron y debieron ser
advertidas por el Ayuntamiento hoy recurrido— vuelven la solicitud obscura
y ambigua, en términos del articulo 105 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para le Estado de
Coahuila.

Ante tal ambigliedad, con fundamento en el mencionado articulo 105 de la
Ley de la materia, dentro de los cinco dias siguientes al de presentacion de
la solicitud, era obligacion del sujeto obligado mandar requerir al solicitante
para que —dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del

requerimiento— aclarara la solicitud de informacién. El requerimiexto de

aclaracion, sin embargo, no fue emitido ni notificado.

Admitida la solicitud ambigua, el sujeto obligado debia entonces
entre: entregar la documentacién respectiva en copia simple; o biek
copia digital.

Para resolver tal cuestion, el sujeto obligado debié regir su actuacién a
través de los principios de maxima publicidad, eficacia y antiformalidad,
previstos por los articulos 7 fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica d

Estado de Coahuila dg¢/Zaragoza, asi como los articulos 5 y 98 de la Ley
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de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los referidos principios se encaminan
a remover cualquier obstaculo que impida o dificulte el ejercicio del
derecho de acceso, pretendiendo imponer el menor nimero de cargas a
las personas que ejerzan el derecho a saber®. Tales principios suponen
para las autoridades el deber de adoptar las medidas o acciones que
impliquen favorecer “lo mas posible” al derecho, cuando el mismo deba ser
garantizado, asi como a restringirlo, “lo menos posible”, en los casos de
excepcién al principio de publicidad.

En tales condiciones, en el presente caso, a juicio de este instructor,
resultaba mas favorable para el particular que la informacién le fuera
entregada en copia digital, remitida a través del sistema electrénico de
solicitudes de informacion; pues asi se le evitaba el traslado a las oficinas
del Ayuntamiento, y el pago de los derechos de reproduccion
correspondientes. En contraparte, para el sujeto obligado representa la
misma actividad reproducir la documentacién solicitada a través de una
fotocopiadora (copia simple) que mediante escaner o digitalizadora (copia
digital). Consecuentemente, en el presente caso existia una alternativa

mas favorable para la satisfaccién del derecho de acceso a la informacion

que, ademas, no resulta mas gravosa para el sujeto obligado.

Contrario a lo anterior, el sujeto obligado en el presente asunto o

s

poner a disposicién la informacién en copia simple, previo pago %
derechos de reproduccion correspondientes. Al respecto emitié
respuesta sefialando que:

J

“...Por este conducto me permito saludarlo y en respuesta a su
solicitud de informacién publica 00269410 en la cual solicita;

® Cfr., Periédico Oficial del Estado, Tomo CX, nimero 75, ordinario, de fecha 19 de
septiembre de 2003, p. 14-1
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Copia simple de los cheques y pdlizas de pago por consumo de
lubricantes y combustibles en lo que de la actual administracién
municipal.

De conformidad con el Articulo 36 fraccion VI, numeral 1 de la Ley de
Ingresos para el ejercicio 2010, el costo por expedicion de copia simple
es de $1.10 (un peso 10/100 m.n.), por lo cual le solicito presentar en
este Médulo el recibo expedido por la Tesorerfa Municipal en donde se
liquidaron estos derechos...".

Sobre tal respuesta debe sefialarse lo siguiente:

1).- Que la misma es irregular respecto al procedimiento seguido para su
emision. Como ya fue sefialado, no obstante la obscuridad y ambigledad
de uno de los elementos de la solicitud (modalidad de entrega) la
respuesta que se analiza se emiti6 omitiendo efectuar el respectivo
requerimiento de aclaracién de solicitud. Tal requerimiento resultaba
necesario en el presente caso, de conformidad con el articulo 105 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo 8
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, y constituia una formalidad del
procedimiento. Entonces, su omisién implica emitir una respuesta
inobservando las formalidades del procedimiento de accesd la

informacioén.; y

Zaragoza, de ser el caso, la respuesta que emita el sujeto obligado debe
precisar el costo de las reproducciones que se entregaran. La referida
precisién del costo debe entenderse como la determinacién final de los
derechos de reproduccion, respectivos, pues ademas, sélo un documento
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determinante de derechos™ es susceptible de ser eficaz para efectos de
efectuar el pago respectivo, frente a una caja o tesoreria.

Si el documento determinante no indica, por ejemplo, la tarifa o cuota del
servicio objeto del derecho; o bien, no establece cual es el servicio que se
presta y su cantidad especifica o proporcién (en este caso, el numero de
hojas que constituyen la contraprestacién al pago del derecho); o incluso,
no seflala el monto total a pagar; la persona que debe cubrir los derechos
correspondientes no estad en condiciones de pagarlos, pues los desconoce.
De igual forma, la caja o tesoreria que recaba el derecho, ante la ausencia
de los mencionados elementos del documento determinante, tampoco esta
en condiciones de cobrar el derecho respectivo, pues no sabra que cobrar.

En el caso concreto que se analiza, el oficio 063/2010, signado por el
Contralor Municipal, unicamente sefiala la tarifa por concepto del derecho
de expedicidon de una copia simple, que es de $1.10 M.N. (un peso
010/100) por hoja, de conformidad con el articulo 36 fraccién VIl numeral
1., de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, para el
Ejercicio Fiscal del aflo 2010.

AW

‘\ f

El referido oficio 063/2010, no establece, sin embargo, el niumero
fojas que habran de reproducirse (objeto del derecho), ni efe

Tesoreria o caja recaudadora: a) para el solicitante, quién no eslkg
aptitud de conocer cuanto debera pagar; y b) para la Tesoreria o Caj4

' Tal documento debe contener cuando menos: a) el sujeto pasivo del derecho; b)
el monto de la tarifa, o cuota de servicio (costo unitario); c) el servicio que se
presta y su pantidad (en este caso, el numero de hojas que constituyen la
contraprestacion al pago del derecho); d) La determinacion del derecho (en el

particular, al operacién que supone m iplicar la tarifa unitaria po v
hojas); y e) el monto total a pagar. por el ndmero de
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receptora del pago de derechos, quién con el sélo oficio 063/2010, no
puede efectuar el cobro respectivo pues no conoce la cantidad final que
debe cobrar, ni cuenta con elementos para determinarla (al no haberse
indicado el numero de fojas a reproducir). Consecuentemente, la respuesta
contenida en el oficio contraviene lo dispuesto por los articulo 8 fraccién IV,
y 108, parrafo primero parte final, de la Ley de la materia; razén suficiente
para revocarla.

Por lo antes seflalado, considerando que en el presente asunto fue
solicitada informacion tanto en la modalidad de copia simple como en la
de copia digital; y teniendo en cuenta: a) Que la respuesta contenida en el
oficio 063/2010, resulta irregular, tanto por lo que hace al procedimiento
seguido para su emisidén, como por lo que hace a su contenido, en los
términos ya sefialados; b) Que toda vez que no se mandé aclarar la
solicitud respecto a la modalidad de entrega que debia prevalecer, el
sujeto obligado podia y puede de atender la solicitud folio 00269410, en
cualquiera de las modalidades indicadas: copia simple o copia digital; c)
Que, atendiendo a los principios que rigen el derecho de acceso a la
informacion, en el caso concreto que se analiza, este consejero instructor
encuentra mas favorable para el derecho de acceso, que la documentacion
se reproduzca en copia digital y se remita a través del sistema

traves del sistema electrénico; lo anterior, pues el oficio 063/2010 fue
debidamente digitalizado y remitido via INFOCOAHUILA al solicitante,
circunstancia que permite concluir que el sujeto obligado esta en
condiciones de atender la solicitud

formato digital; resulta procedente
revocar la respuesta otorgada.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para €l
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
I y II, 40 fraccién 1l, numeral 4, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3
fraccién lll, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97 fracciones VI y X, 98, 99, 101, 103
fraccion IV, 106, 108, 111, y 120 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en
cita, se revoca la respuesta dada por el Ayuntamiento de San Juan de

Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica folio 00269410, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
efecte la reproduccién y entrega de la informacion relativa a “Copia simple
de los cheques y polizas (sic) de pago por consumo de lubricaktes y

IV, 108 y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debd
efectuarse en la modalidad en copia digital remitida a través del sistema

INFOCOAHUILA. \
c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién IIl, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
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\

. ituto

para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Institut
i ser

contenida en el mismo, se establece que la presente resolucién debera .
cumplimentada en un plazo méximo de diez dias hébiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el exacto cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de Ia Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I1, 40 fraccion N, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1.3y 4, de la Ley del Instituto Coahuil
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3 fraccion M, 4, 5, 7, 8 fracci
97 fracciones VI y X, 98, 99, 101, 103 fraccién IV, 106, 108, 1\1, y
fraccion Ill, de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Prot é;cién
Datos Personales Para el Estado de Coahuila, en relacién con el ‘ rtlciil
127 fraccién I, del ordenamiento en cita, SE REVOCA |a respuesta da
por el Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, dentro del
procedimiento de acceso a Ia informacién publica folio 00269410, y se
instruye a dicho sujeto obligado para que efectue la reproduccién y entrega
de la informacién relativa Copia simple de los cheques y polizas (sic) de
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pago por consumo de lubricantes y combustibles en lo que de la actual
administracién municipal(sic)”.

Con fundamento en los articulos 103 fracciéon IV, 108 y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse en la
modalidad de copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, se emplaza al

sujeto obligado, para que dé cumplimiento a la presente resolucién dentro
de los DIEZ dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la

notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fracciéon VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.
CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estady d

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,

consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciadq
Luis Gonzédlez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria
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celebrada 2l dia vkeintisiete de octubre del afio dos mil diez, en la ciudad de
Piedras Negras, Goahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da
fe, licenciado Frangisco Javier-Piez de Urdanivia del Valle.

. LUIS GON g{:]g SENO

CONSEJERO

SECRETARIO TECNICO
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