RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn.
Recurrente: Elvira Aguilar.

Expediente: 363/2010.

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
363/2010 con numero de folio RR00025310, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Elvira Aguilar en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn, dentro del procedimiento de
acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha dos de septiembre del ano dos mil diez, el
suario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Elvira
Aguilar. presenté de manera electronica la solicitud de informacion nimero de
folio 00278910 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha solicitud se

requeria lo siguiente:

“Copia de Contrato(s) celebrado(s) con la Empresa Servicios

de Mercadotecnia y Comercializacion, por parte de la presente

administracion.”.
SEGUNDO.- PRORROGA. EI dia veintiocho de septiembre de dos mil diez el
sujeto obligado hace uso de la prorroga prevista en la segunda parte del

articulo 108 de la ey de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
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Personales para el Estado de Coahuila, ampliando el término para dar

respuesta a la solicitud hasta por diez dias mas.

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha cuatro de octubre de dos mil diez, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion signado por el

Director de Egresos del Ayuntamiento de Torreon:

Debido a promesas contratadas en dicho contrato, no estamos
autorizados a proporcionar copia del mismo. Agradecemos su
comprension y manifestamos que esto forma parte de la Informacion
confidencial, motivo por el cual nos vemos imposibilitados de

proporcionar dicha informacion.

1”

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha diecinueve de octubre del af
dos mil diez, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00025310 que
promueve Elvira Aguilar en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“No se me proporciona la informacion que solicité”.

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
veintidés de octubre del ano dos mil diez, el Secretario Técnico de este Instituto
mediante oficio ICAI/1171/10, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo
50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; y 126 fraccion | de Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, registro el gludido recurso bajo el numero de expediente 363/2010, y
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lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jests Homero

Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticinco de

octubre del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesiis Homero Flores Mier,

con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, admitié para su tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al

Ayuntamiento de Torreén, para que mediante contestacion fundada y motivada,

manifestara lo que a su interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/1188/2010, de fecha veintiséis de octubre del afo

dos mil diez, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la

formulara su contestacién dentro de los cinco dias contados a partir del d

siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en

oligado, por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreon,

ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al recurso de

rformacion Publica, comunicod la vista al Ayuntamiento de Torreén para g
%s oficinas del instituto el dia cuatro de noviembre de dos mil diez, el sujeto

i

revision en los siguientes términos:

Ignacio Allende
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PRIMERO... admitida la solicitud de informacion, se turno a la
Tesoreria Municipal quien a través del C.P. Miguel Angel Ogazon
Guerrero, Director de Egresos notifica que debido a las promesas
dcordadas en, dicho contrato, no estamos autorizados para

proporcionar/copia del mismo, debido a que forma parte de la
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la Inforimacién Publ

Informacion Confidencial con fundamento en los Articulos 40
fracciones Il y IV y 41 fracc. Il de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

SEGUNDO...

Se le notificé al solicitante que se encuentra clasificada como
Informacion Confidencial de conformidad al Articulo 40.- Se
considera Informacion Confidencial

Il.- La protegida por los secretos comercial, industrial,
bancario, fiscal y fiduciario, medico y profesional;

IV.- La recibida por los sujetos obligados, en los términos del

sig. Articulo.
Articulo 41.- Los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con caracter de confidencial la
siguiente informacion:
Il.- La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, ,
\ contable juridico o administrativo relativos a una persona
moral, que pudiera utilizarse en perjuicio de este;
Por lo tanto la informacion contenida en dicho contrato es
ﬁ

propiedad de Empresa Servicios de Mercadotecnia y
comercializacion y es confidencial y su divulgacion sin su /
consentimiento expreso por parte de su propietario pudiera
implicar problemas y erosiones a la relacion comercial y
contractual establecidos con estas empresa, situacion que en

caso de incumplimiento expone'a este R. Ayuntamiento a la

contingencia de actuaciones legales que demandarian tiempo

y recursos, cpn la premisa de un eventual incumplimiento de
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una condicion habida entre las partes y que ulteriormente
ocasionara la reposicion de un dano dificil de cuantificar ,
pero que invariablemente iria en perjuicio del patrimonio de la
Entidad. La premisa anterior obligaria a que, en todo caso,
este Sujeto Obligado tendria que requerir de las empresas
listadas su conformidad y aceptacion de la entrega de
informacion, que, se insiste no fue la requerida por el
solicitante, y que ademas mucha de la cual se encuentra
determinada con el caracter de confidencial porque
expresamente asi fue dispuesta por las empresas, tal como lo
senala los Articulos 40 fracc. Il y IV y 41 fracc. Il de la ley de Ia

materia, por lo que resultan aplicables porque en los

documentos entregados por los proveedores se senala la
confidencialidad de la documentacion proporciona; la misma
no se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso
publico y finalmente para su difusion se tendria que contar
con el consentimiento expreso del propietario o propietarios
; de dicha informacién, es decir de las empresas antes
mencionadas.
L]

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

o

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para

conocer del presente asunto, de_-COnformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7

primer parrafo y cuarto/parrafo fracciones I, I, y VII, de la Constitucion Politica
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| del Esta”do Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion

inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
cportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
racurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia diecinueve de
octubre del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicién del recurso de revision inicié a partir del dia veinte de octubre de
dos mil diez y concluy6 el dia nueve de noviembre de la misma anualidad, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diecinueve de
octubre del ano dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
Iocalizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden

publico y de estudio prefefente.
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e de Accesc
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni

alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
cel articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El solicitante requirio del sujeto obligado: “Copia de contrato
(s) con la empresa servicios de Mercadotecnia y Comercializacion por parte de

la presente administracion’.

El sujeto obligado en respuesta a dicha solicitud de informacion, clasifica la
documentacion solicitada como confidencial debido a promesas contraidas en
dicho contrato y fundamenta su respuesta en los articulos 40 fracciones Il y IV y
41 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Dada la respuesta por el sujeto obligado, el solicitante presenta un recurso de
revision en contra de dicha clasificacion al sefalar como motivo de

inconformidad: “No me proporciona la informacién que solicite”

Por lo anterior, resulta facultado este Instituto para conocer de la inconformidad
en contra de la declaracion de confidencialidad de la informacion a la que se
hace referencia en la respuesta por parte del Director de Egresos del /
Ayuntamiento de Torredn, responsable de la Unidad Administrativa que emite la
respuesta otorgada al solicitante y determinar, en su caso, la posibilidad de

entregar la informacion al solicitante.

QUINTO.- En la respuesta emitida por el sujeto obligado, en razén de la =

solicitud de informacion, Sefiala que lo solicitado no se puede entregar, toda vez
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que Ir.efie.re a informaciéon de naturaleza confidencial, fundando su dicho en las
fracciones Il y IV del articulo 40 y fraccién |l del articulo 41 de la Ley de Acceso
2 la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, es decir, considera que la informacién solicitada se encuentra
protegida por el secreto comercial segun lo sefalado por el sujeto obligado en
su contestacion al recurso de revision y que la misma comprende, segun su
fundamento del mencionado articulo 41, fue entregada al sujeto obligado por el
particular con ese caracter toda vez que contiene hechos y actos de caracter
egconomico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona fisica o
rnoral, que pudiera utilizarse en perjuicio, en este caso de la empresa “Servicios

de Mercadotecnia y Comercializacion”.

“Articulo 40.- Se considerara como informacion confidencial:
l...
Il. La protegida por los secretos comercial, industrial,
bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional;
..
‘ IV. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del
‘ articulo 41 de esta ley.”
“Articulo 41.- Los particulares podran entregar a las

dependencias y entidades con caracter de confidencial Ia
siguiente informacion:

s

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico o administrativo relativos a una
persona fisica o moral, que pudiera utilizarse en perjuicio de
éste, y

m...”.

E2n el caso particular, la informacion solicitada se refiere a un contrato celebrado
entre el Ayuntamiento de Torredén y la empresa denomina “Servicios de

Mercadotecnia y Comercjalizacion”, es decir un documento que fue generado en
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razon de un acto juridico determinado, el cual debe de estar listado como
informacion publica minima de conformidad con el articulo 19 fraccién XIX. En
ningun momento se solicita “la documentaciéon” que la empresa entrego al sujeto

cbligado como requisito para la celebracion del contrato solicitado.

Considerando la solicitud formulada, se puede apreciar que el articulo 41
invocado por el sujeto obligado no le resulta aplicable, toda vez que lo que se
colicita es el contrato, un documento elaborado concretamente para plasmar el
acuerdo voluntario de las partes de obligarse a ciertos y determinados
compromisos y no la documentacion que haya hecho llegar la empresa al sujeto
obligado por cualquier motivo. Por ello no podemos considerar la

confidencialidad de la informacion por dicha causal.

SEXTO.- La informacién confidencial, de acuerdo con el articulo 39 de |
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, es aquella que se refiere a la vida privada y los datos
personales y solo podran tener acceso a e!llg los titulares de dicha informacion y

Ibs servidores publicos que con motivo de sus labores lo requieran.

“Articulo 39.- La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales mantendra el caracter de confidencial de /]
manera indefinida y sélo podran tener acceso a ellas los titulares
de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones.”.

A su vez los articulos 40 y 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, determinan los
supuestos por los cuales se puede considerar de naturaleza confidencial la

informacion en posesion de los sujetos obligados. En el caso particular se puede
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esiablecer que el contrato solicitado efectivamente, por su naturaleza juridica, es
susceptible de contener informaciéon confidencial, lo cual no hace que por si

mismo el documento sea confidencial.

Considerando que el documento en si mismo puede contener informacion
confidencial y también puede contiene informacion de naturaleza publica, el
sujeto obligado tenia la responsabilidad y la obligacion de privilegiar la
publicidad del documento solicitado de conformidad con el principio de “maxima
publicidad”, establecido en el articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

’or todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
zstado de Coahuila, el cual determina que las resoluciones del Instituto podran
confirmarse, revocarse o modificarse, se le instruye al sujeto obligado modifique
su respuesta, con el objeto de que de que entregue a la recurrente el documento
volicitado originalmente, referente al contrato celebrado entre el Ayuntamiento
de Torredbn y la empresa denominada “Servicios de Mercadotecnia y
Comercializacion”, en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del

Izstado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3,
4,5,6,7, 8, 39, 40, 95,96, 97, 98, 100, 101, 106,127 fraccion 11,139, 141 y 144
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de la Le; de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta al sujeto obligado, con
el objeto de que de que entregue a la recurrente el documento solicitado
ariginalmente, referente al contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Torredn
y la empresa denominada “Servicios de Mercadotecnia y Comercializacion”, en
términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y de los considerandos de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Se emplaza al sujeto obligado para que dé cumplimiento a
la presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior ¢
fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacié

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento

a la resolucién, informe sobre el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Luis

Gonzalez Brisefio, Conjador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
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consejero instructor el primero de los mencionados, en sesidon ordinaria
celebrada el dia treinta y uno de enero de dos mil once, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quien certifica y da fe de todo lo actuado.

.
i

LIC. ALFONS L VILLARREAL

- =l -
=7 » =

CONSEJERO\PRESIDENTE

/,p&(

LIC. TER GUAJARDO BERLANGA LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

7

JAVIER DIEZ DE URDANTVJA'DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMARMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE
EXPEDIENTE 363/2010. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA.
RECURRENTE.- ELVIRA AGUILAR, CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS
HOMERO FLORES MIER ***
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