RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.
Recurrente: Manuel Adame

Expediente: 395/2010

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 395/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Manuel Adame, en contra de la respuesta a
la solicitud de informacion que presenté ante el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, se

procece a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintiocho de septiembre de dos mil diez, el C.
Manuel Adame presento a través del sistema INFOCOAHUILA al Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00324110 en la

cual expresamente solicita:

Cuanto dinero se ha entregado a los regidores y sindicos para realizar tareas de 1
“gestoria social” de nero (sic) a septiembre, yrelacion (sic) de los comprobantes

de cada uno de los regidores y sindicos por estas erogaciones re (sic) recursos
publicos. \
SEGUNDO.- NOTIFICACION DE PRORROGA. En fecha veintiséis de octu \

| ano dos mil diez, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, via INFOCOAHUILA ha
uso de su derecho de prorroga expresando que:

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se determina una

prorroga excepcional por diez dias habiles para localizar la informacion solicitada.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha ocho de noviembre de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, a través del sistema INFOCOAHUILA y mediante
oficio firmado por la encargada de la unidad de transparencia municipal, manifiesta lo

siguiente:

[-]

Una vez realizada la busqueda de dicha informacion con los Regidores y
Sindicos del R. Ayuntamiento, se le notifica que la informaciéon referente a su
solicitud se encuentra disponible en copia simple, y consta de 1275 fojas
utiles, mismo que no es posible subir al Sistema Electronico ya que nos
encontramos limitados tecnolégicamente, debido a que son 47.2 mbytes, y del
sistema solo acepta 30 mbytes, por lo que se pone a su disposicion en la

modalidad de copia simple, previo pago de los derechos correspondientes.

En este sentido, con fundamento en el articulo 32, numeral 4, fracc. V de la Ley
de Ingresos del Municipio de Torreon para el ejercicio fiscal del ano 2010,
tendra que cubrir los siguientes derechos en la Tesoreria Municipal, de $1.19

pesos por cada copia.

Por tal circunstancia, debera presentarse en la caja de la Tesoreria Municipal /
con copia de este documento a liquidar $1,517.25 (Son Mil Quinientos
Diecisiete pesos 25/100 M.N.) por concepto de expedicion de copia simple.

Una vez realizado lo anterior, debera presentarse acompanado de este o
recibo de pago, en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion, co
Lic. Marina I. Salinas Romero, ubicada en Av. Morelos 123 ote., Col. Ce

para que se haga entrega de la informacion citada.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recurso de revisién
a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numero de folio RR00027710

de fecha nueve de novieyhbre del afio dos mil diez, interpuesto por el C. Manuel Adame,
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en el que se inconforma con la respuesta por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,

expresando como motivo del recurso lo siguiente:

No me proporciona la informacion referida al dinero entregado para gastos de
gestoria, ni cumple con la obligacion de digitalizacion de la informacion que

generen las acciones del servidor publico en el ejercicio de sus funciones.

CUARTO. TURNO. El dia diez de noviembre de dos mil diez, el Secretario
Técnico Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126
fraccion | de la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, 50 fracciéon | y 57 fraccion XVI de la Ley del
Instituto, asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al
recurso de revision el numero 395/2010, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José

Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia once de

noviembre de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando

como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI;
y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 4

accion Il inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacig
blica, admite el recurso de revisiébn quedando registrado bajo el numero
expediznte 395/2010.

En fecha veintidos de noviembre de dos mil diez, mediante oficio
ICAI/1310/2010, con fundamento en el articulo 126 fraccion I, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el p
articulo 57 fraccion VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Plblica, se dio vista al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, otorgandole un plazo

cinco dias para que manjfestara lo que a su derecho conviniera.
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SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia veintiséis de noviembre del afio
dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, mediante oficio CMT.2091.2412010
firmado por el contralor municipal da contestacion al recurso de revision, expresando lo

siguiente:

[...]

SEGUNDO.- Que con fecha 16 de Noviembre de la presente anualidad fue dictada
la admisiéon de un recurso de revision, el cual obra en el expediente 395/2010,
recibido el 22 de Noviembre del 2010 en esta oficina, del cual se desprende el
motivo de inconformidad “No me proporciona la informaciéon referida al dinero
entregado para gastos de gestoria, ni cumple con la obligacion de digitalizacion
de la informacion que generen las acciones del servidor ptblico en el ejercicio de
sus funciones” es de senalar que de conformidad a lo previsto en el Articulo 111.-
La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la
informacidén se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. Ademas

en estricto apego a lo senalado por la Ley de la materia establece en su Arijculo

112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particula
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberg
sistematizar la informacion, se entiende como Procesar 4. Tecnol. Someter datos
o materiales a una serie de operaciones programadas, el fotocopiado de las 1275
fojas utiles que generan un gasto a esta entidad publica, y posteriormente la

digitalizacion que supera el limite establecido en el sistema.

Asi las cosas, se encuentra previsto en la misma Ley, en su articulo 113.- Qu

este sujeto obligadb podra cobrar la reproduccion de la Informacién, por el costo

/
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%resmte recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fraccio

de los insumos utilizados, mismo que se encuentra establecido en la Ley de

Ingresos para ejercicio fiscal 2010, en su Art. 34 fracc. V.

En virtud de lo expuesto se considera que este R. Ayuntamiento de Torreén por
entregando respuesta a la solicitud 00324110; la cual es proporcionada y
verificable, el presente recurso de revision debera ser Sobreseido, de acuerdo al
ARt. 130 fracc. ll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada que
se recibio con fecha 22 de Noviembre del Afio en curso, 395/2010.

Segundo.- Se Confirme la respuesta otorgada de la informacién, con las

manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad al ARt. 127 fracc Il del

ordenamiento en mencion.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto, es competente para conocel

derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

| y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
/‘ Informacién Publica, articulo 126 fracciones |; VIl y IX de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica,

su solicitud de informacion. /
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electréonico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: 1. La notificacién de la respuesta a su solicitud de

informacion, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha veintiocho de septiembre de dos mil diez, presenté
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado debi6 emitir su respuesta,
después de solicitada la prorroga, a mas tardar el dia nueve de noviembre de afio dos
mil diez, y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia ocho de noviembre
de dos mil diez, segln se advierte del historial que arroja la solicitud de informacion en

el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente y

que merece valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fracclon Il

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coah
por disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, se advierte qQU&

misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revisién
sefnalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
nueve de noviembre de dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion y concluia el treinta de noviembre del mismo

ano, y en virtud que el récurso de revision fue interpuesto ante este Instituto el dia
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nueve de noviembre de dos mil diez, seguin se advierte del acuse que genera el sistema
electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o
se advierta de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte
del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI solicitante requiere “Cuanto dinero se ha entregado a los
regidores y sindicos para realizar tareas de “gestoria social” de enero a septiembre, y
relacicn de los comprobantes de cada uno de los regidores y sindicos por estas

J erogaciones re (sic) recursos publicos.”

En respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto obligado expresa que la

informacion se encuentra disponible mas que se pone a su disposiciéon en la modalidad
e copia simple debido a que el sistema solo acepta 30 mbytes.
'nconforme con la respuesta, el ciudadano interpone recurso de revisién

este Instituto, manifestando como motivo de la inconformidad la variacién eh |
modalidad solicitada, a lo que el sujeto obligado contesta que con fundamento e
articulc 111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datds

Personales para el Estado de Coahuila resultan infundados los agravios expresados por

el recurrente en su recurso de revision.

Una de las causales por las cuales se puede interponer el recurso es

inta a la solicitada de conformidad con el articulo 120 fraccié
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Ill de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, por lo tanto se entiende que el sujeto obligado dispone de la
informacion originalmente solicitada y ésta se encuentra a disposicion del recurrente en
las oficinas del sujeto obligado, por lo que solo se hara el estudio de la factibilidad de
entregar la informacion a través del medio solicitado por el recurrente y en todo caso la

forma en que fue informado del cambio de modalidad de entrega.

“Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes

causas:
- 1l...

lll.- La entrega de la informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o

en un formato incomprensible;

V- X..."

QUINTO. De conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, a la par del derecho de
ibre acceso a la informacion publica, estipulado en los articulos 108 y 111 de la ley,

S(iste el derecho a que la informacion requerida por los solicitantes mediante el
procedimiento de acceso a la informacién se entregue en la modalidad que lo prefieran,

/

siempre que esta se contemple en la ley, sea un medio validado por el instituto y/o gue
lo permita el documento que contenga la informacion solicitada. Lo anterior,
conformidad con los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de la Ley de Acceso

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera contener
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solicitud de informacion el medio a través del cual prefieran recibir lo requerido y que el
sujeto obligado debe de notificar por ese medio seleccionado la entrega de la

informacion. Pero se determina que el acceso a la informacién se dara tunicamente en

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y.

V..."

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacién de
aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera
entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la

solicitud del interesado.

5

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en
que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en

que lo permita el documento de que se trate.

[---]”-

De lo anterior se desprende que los solicitantes deben de proporcionar en su

la forma que el documento lo permita.
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En la solicitud que precede al presente recurso de revision, el solicitante requiere
la informacion via electrénica a través del medio validado por el instituto para tal efecto
y el sujeto obligado manifiesta que la entrega de la informacién sera en la modalidad
copia simple y que debera pasar por los documentos en las oficinas del sujeto obligado,
previo pago de los derechos correspondientes, el sujeto obligado debe de privilegiar la
preferencia del solicitante para la entrega de la informacion, siempre que la entrega de

la informacion se materialmente posible.

Hay que sefialar que el sujeto obligado cumple con su obligacién de responder
en tiempo y forma, de acuerdo al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, al motivar y
fundar la imposibilidad material de entregar la informacion a través del sistema
infocoahuila, tal como lo selecciono el solicitante y cumplir con la obligacion de dar

acceso a la informacién al tiempo de dicha respuesta en cumplimiento del articulo 111

el citado ordenamiento, ambos anteriormente transcritos.

No obstante que el legislador hace una clara diferencia entre la obligacion de
responder y la obligacion de entregar la informacion, su intencién no era complicar el
procedimiento de acceso a la informacion, sino de facilitar el pleno acceso.a la
IRformacion de las personas privilegiando la certeza juridica que representa el poseer

opias de los documentos que contienen la informacion que se solicitd. Es por ello

debemos de valorar la solicitud que se presento.
En relacion con lo solicitado, se considera que la informacién puede ser puesta a
disposicion del recurrente, a través del sistema electronico, utilizando una herramienta

de gestion de archivos mediante un formato de compresién de datos o imagenes en
archivo “ZIP", mismo que puede ser descargado en la siguiente liga sin costo

http://winzip.softonic.com y asi poder privilegiar los principios que rigen la materia

de acceso a la informacion publica en la entidad (sencillez, prontitud, antiformalidad,

eficacia y maxima publicidgd), sefialando la informacién contenida en las copias gue se
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ponen a disposicion del solicitante, de este modo se podria encontrar el equilibrio y
justo balance entre el derecho del solicitante de requerir la informacién a través de
determinado medio, el derecho de que la informacion se brinde en la modalidad que el
documento lo permita y la responsabilidad del sujeto obligado de entregar la

informacion.

Por lo anteriormente considerado y de conformidad con el articulo 127 fraccion |l
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, el cual determina que las resoluciones del Instituto podran
confirmar, revocar o modificar la resolucion del sujeto obligado, se instruye al sujeto
obligado para que modifique la respuesta otorgada, con el objeto de que haga entrega
de la informacion solicitada, y que contienen los documentos que se han puesto a su
disposicion en sus oficinas, a través del medio electrénico validado por el Instituto, el
sisterna infocoahuila, y le reitere al recurrente que los documentos que contienen la
informacion solicitada se encuentran en sus oficinas a su disposicion una vez que cubra
los costos de reproduccion en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y A

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién I,

inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Torreén, para que

entregue al recurrente la informacion relativa a Cuanto dinero se ha entregado a los

regidores y sindicos para realizar tareas de “gestoria social” de enero a septiembre, y
relacion de los comprobgntes de cada uno de los regidores y sindicos por estas
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erogaciones de recursos publicos, a través del medio electronico validado por el
Instituto, el sistema infocoahuila, y le reitere al recurrente que los documentos que
contienen la informacién solicitada se encuentran en sus oficinas a su disposicion una
vez que cubra los costos de reproduccion en términos de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Ill y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, un plazo de diez dias
habiles para que de cumplimiento a la presente resolucion y asimismo se instruye al
mismo, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente

en que cumplimente la resolucion, acompafando en su caso los documentos que

' acreciten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacién en términos
de la presente resolucion. <
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coah
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado

ficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

" Asi lo resolvieron por unanimidad, los:Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,

Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesiis Homero

Flores Mier, y Lic. Luis Gonzéalez Brisefo, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia treinta y uno de enero del afio dos

mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y

da fe de todo lo actuado, licénciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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LIC. TERESA AJARDO BERLANGA

JAVIER DIEZ URDANIVIA DEL

SECRETARIO TECNICO

***hoja de firmas del recurso de revision 395/2010. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Manuel Adame. Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez. *****+*xxsxxxixk
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