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RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Jesus Ricardo Miranda Barrios.
Expediente: 423/2010

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn numero
423/2010, promovido en su propio derecho por Jesus Ricardo Miranda Barrios, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante el Ayuntamiento

de Torredn, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintidos de octubre del ano dos mil diez,
el usuario registrado bajo el nombre de JesUs Ricardo Miranda Barrios, presento, via
INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacion de foli
numero 00368010, en la cual expresamente requeria:

“Presupuesto aprobado para el 2010 para ser ejercido a través de la
Partida Honorarios, numero de la partida, afectacion de esta al mes de
septiembre del mismo ano, y numero de personas contratadas por esta

via.”,

SEGUNDO.- PRORROGA. El dia diecinueve de noviembre de dos mil
diez el sujeto obligado hace uso de la prorroga prevista en la segunda parte del

articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, ampliando el término para dar respuesta a la

solicitud hasta por djez dias mas.
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TERCERO.- RESPUESTA. En fecha treinta de noviembre de dos mil diez, el sujeto

obligado, da respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio DGSA/CA/0115/10,
signado por el Director General de Servicios Administrativos del Ayuntamiento de

Torreon:

“r...]

NOTA: no obra en mis archivos algin documento referente a honorarios, asi
como numero de personas, numero de partida y presupuesto aprobado por

esta via.

L]

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este Instituto
recibio el recurso de revision numero RR00030110, de fecha treinta de noviembre de
dos mil diez, interpuesto por, el ahora recurrente, registrado con el nombre de Jesus
Ricardo Miranda Barrios en el que se inconforma con la falta de respuesta del sujeto

obligado, expresando como motivo del recurso:

“No me proporciona la informacion, a pesar de que publicamente se ha
reconocido que si se ha contratado personal por Honorarios, como es

el caso de la C. Maria José Aspland.”.

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha primero de diciembre del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/1353/10, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente
de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo 50 fraccion V y 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Infermacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, registlr'() el aludido recurso bajo el numero de
expediente 423/2010 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

/s
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia tres de
diciembre del afio dos mil diez, el Consejero Jesus Homero Flores Mier, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 109, 120 fraccion X: y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion |1, inciso
4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el
recurso de revision quedando registrado bajo el numero de expediente 423/2010.
Adernas, dando vista al Ayuntamiento de Torredn, para efectos de que rinda la
contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los
motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad

de su actuacion.

En fecha catorce de diciembre del dos mil diez, mediante oficio ICAI/1398/2010, gon
fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion

de le Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, se dio vista
Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara |

que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el dia diecisiete de diciembre de dos mil diez, el sujeto
obligado, por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torredn, Ingeniero
José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al recurso de revision en los

siguientes términos.

:.r[. . ']
PRIMERO...
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Admitida la solicitud de informacion, se canalizo la solicitud a la
Direccion General de Servicios Administrativos, quien a través de su
Director General, notifica ‘“que no obra en mis archivos algun
documento referente a honorarios, asi como numero de personas,

numero de partida y presupuesto aprobado”

SEGUNDO.- Que con fecha 3 de Diciembre de la presente anualidad fue
dictada la admision de un recurso de revision, el cual obra en el
expediente 423/10, recibido el 14 de Diciembre de 2010 en esta oficina,
del cual se desprende el motivo de la inconformidad “no me
proporciona la informaciéon, a pesar de que publicamente se ha
reconocido que si se ha contratado personal por Honorarios, como es
el caso de la C. Maria José Aspland” cabe senalar que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,

ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...

B i
Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrefo fracciones |, 11, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fracciéon Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121, 122

126 de la Ley de Accegb a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia

planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDQO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone
que ¢l plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de

informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia treinta de noviembre

del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente. En

consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del recurso de
revision inicié a partir del dia primero de diciembre de dos mil diez y concluyo el dia
siete de enero del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmerts
presentado el dia treinta de noviembre del afio dos mil diez, tal y como se advierte
acuse de recibo localizable en el expediente en que se actia, se concluye que \e
recurso de revision fue promovido oportunamente.

@(\(

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna

por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el

recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- El solicitante, requirié el “presupuesto aprobado para ser ejercido en
la pertida de honorarios, numero de la partida la afectacion de dicha partida al mes de

septiembre del mismo afio, y niimero de personas contratadas para ésta via’.
El sujeto obligado en respuesta, declara la inexistencia de la informacion solicitada.

Dada la respuesta por el sujeto obligado, el solicitante presenta un recurso de revision
en el que sefiala como motivo de inconformidad que “No me proporciona la informacion
solicitada, a pesar de que publicamente se ha reconocido que si se ha contratado

personas por honorarios, como es el caso de la C. Maria José Aspland.

Por lo anterior, la presente resolucion se abocara a determinar si es posible que el
Ayuntamiento de Torreén tenga informacion respecto de lo solicitado originalmente,
toda vez que el recurrente manifiesta que esta informacion es de hecho publica g la

fecha.

QUINTO.- De acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacio
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitida la
solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion gestionara al
interior la entrega de la informacion y la turnara a las unidades correspondientes. En el
caso concreto la Unidad de Atencion, gestiond la entrega de la informacion ante la
Direccion General de Servicios Administrativos del Ayuntamiento, misma que entrego la
respuesta correspondiente, sin embargo y toda vez que dicha direccion sefalé que no
cuerita con la informacion solicitada, la unidad de atenciéon debié continuar con la
busqueda de la informacién gestionandola ante otra (s) Unidades Administrativa (s), que /

con motivo de sus actividades pudieran poseer la informacion solicitada y entregarla al

solicitante, o en su caso, dada la inexistencia, hacer la confirmacion legal

correspondiente de la migma en términos del articulo 107 de la Ley en la materia.
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“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos de la unidad administrativa a la que se turno la solicitud, esta debera
remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de acceso a la informacion y un
documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de
Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla.
En caso de no encontrarla, emitirda una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley.”.

El hecho de declarar la inexistencia de la informacion también implica cumplir con
el derecho de libre acceso a la informacién publica como garantia constitucional,
siempre que se cumplan los requisitos y procedimientos formales que exige la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, puesto que representa una declaracion publica de la autoridad. Se informa al

solicitante de manera fehaciente que la informacion no existe en sus archivos.

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, la forma representa parte
fundamental en la declaracion de inexistencia de la informacion. El procedimiento es, el
sustento basico que permite que se cumpla con el deber de garantizar el libre dereg “\
de acceso a la informacion publica. Sin embargo, como todo procedimiento debe \\
hacerse constar al solicitante para que genere certeza juridica en cuanto a
declaratoria de autoridad. Esto se prevé en el articulo 7 de la Ley de Acceso a |2

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan de documentar todo acto
que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen
los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como
en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la
informacion”.

La entidad Publica responsable se encuentra obligada por ley, a entregar toda la
informacion que se encuentre en su posesion de conformidad con el articulo 4 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y a declarar formalmente la inexistencia en caso de que no la posea (artic
107 de la Ley de Accefo anteriormente transcrito). En ambos casos la responsabilida
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del sujeto obligado es documentar el proceso a través del cual se brinda acceso a la
informacion publica, mas aun cuando las constancias que se generan, son los
elementos substanciales y unicos de la comprobacion de la inexistencia de la

informacion.

En el caso particular, el sujeto obligado deberia de haber documentado todo el
procedimiento de acceso a la informacién hasta que la Unidad de Atencion confirmara
la inexistencia de la misma. Todo el proceso al que se refiere el articulo 107 de la Ley
de Asceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, anteriormente transcrito, debe de generar documentos que le permitan al

solicitante contar con la certeza juridica del dicho de la autoridad.

que se llevo acabo en cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Acceso §
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ta
como: el requerimiento que hace la Unidad de Atencion a la Unidad Administrativa q
pudiera contar con la informacién; el oficio o memorandum que la Unidad Administrativa
retorna a la Unidad de Atencion sefialando que la informacion que se solicita no existe
en sus archivos: las acciones de la Unidad de Atencion tendientes a localizar la
informacion requerida al interior de la estructura organica del propio sujeto obligado; y
finalmente, si no se encontro la informacion, la respuesta que confirma la declaracion de

las Unidades Administrativas que hayan respondido a la solicitud.

SEXTO.- Por lo que hace a la cuestion de fondo del presente recurso de revision,
separamos para mejor proveer la solicitud de informacién en dos partes; La primera
relativa al presupuesto aprobado para 2010 para ser ejercido a través de la partida de
honorarios y numero de la partida; y la segunda la afectacion de la partida de

honararios al mes de sepffembre y el nimero de personas contratadas por ésta via.
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En este orden de ideas es importante sefalar que el ejercicio del presupuesto asignado,
tanto para los municipios como para las dependencias del Estado, el gasto se clasifica

en capitulos, conceptos y partidas:

Capitulos:

1000 SERVICIOS PERSONALES.
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.
3000 SERVICIOS GENERALES

4000 TRANSFERENCIAS.

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
6000 INVERSION PUBLICA.
700C DEUDA PUBLICA.

A

Del caso que nos ocupa por lo que hace a los Honorarios se localizan dentro @ \\
l\

Capitulo 1000 de servicios personales, en el concepto 1200, relativo al Personal

Caréacter Transitorio, en la partida 1201, denominada Honorarios y Comisiones.

De o anterior podemos precisar que el Ayuntamiento de Torreon tiene presupuesto
asignado para ejercer en el capitulo 1000 de servicios personales, pero no si éste ha
afectado la partida 1201 relativa a honorarios y comisiones, toda vez que aun y cuando
el recurrente asegura que el Ayuntamiento de Torreébn cuenta con personal en esta
categoria de honorarios, no contamos con elementos probatorios que hagan presumir la

certeza de ese hecho.

Sefalado lo anterior, en cumplimiento del procedimiento de acceso de informacion ya
abordado y la documentacion del mismo, el sujeto obligado debid sefalar en su

respuesta al solicitante gue existe un capitulo 1000 de servicios personales, al quese |
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asigno un presupuesto, que dentro de ese capitulo encuadra un concepto 1200 relativo
al personal de caracter transitorio, en el que a su vez encuadra la partida 1201 de

Honorarios y Comisiones, dando respuesta asi a la primera parte de la solicitud.

Por lo que hace a la segunda parte de la solicitud relativa a la afectacion de la partida
1201 de Honorarios y Comisiones al mes de septiembre de 2010 y al numero de
personas contratadas por esta via (de honorarios), declarar, si es el caso, debidamente
la inexistencia de conformidad con el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado, es procedente de conformidad con el articulo 127 fraccion |l

de la Ley de Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, el cual determina que las resoluciones del Instituto podran
confirmar, revocar o modificar la resolucion del sujeto obligado, se revoca la respue
emitida por el sujeto obligado, con el objeto de que de conformidad con los articulos 10k
y 107 del mismo ordenamiento realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacio
solicitada, documentando en todo momento las etapas del procedimiento de acceso a

informacién publica en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

rotacciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I, inciso 4 y
fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99, 100, 101, 106, 107, 127 fraccion I, 136
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y 139 de Ié Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE REVOCA |a respuesta del sujeto obligado, con el objeto
de que de conformidad con los articulos 106 y 107 del mismo ordenamiento realice una
nueva busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, documentando en todo
mormento las etapas del procedimiento de acceso a la informacion publica en términos
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila y de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el
articulo 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a |
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez

ias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre
el cumplimiento y los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion.

{1 CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso Rall

Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Luis Gonzal

Brisefio, Contador Publig

Jose Manuel Jiméenez y Meléndez, siendo congejgro
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instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia treinta y
uno de enero de dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del
Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo

actuado.

‘ /.’1.
2y
A 7

ORDANIVIA DEL

JAVIER DIEZ D

CONSEJERO SE

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 423/2010.
RECURRENTE.- JUESUS RICARDO MIRANDA BARRIOR.- AYUTNAMIETO DE TORREON.
CONSEJERO INSTRUCTOR .- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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