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Ical RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO

RECURRENTE: JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA

EXPEDIENTE: 107/2010
CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
107/2010, y folio RR0O0006810, que promueve el C. Jesls Armando
Gonzalez Herrera en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento

de Saltillo, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

de Jesus Armando Gonzalez Herrera presenté solicitud de informacion
folio 00077310, dirigida al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El veintiséis de marzo de dos

mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, mediante la prérroga /
\ v e . =
‘ prevista en Ley, amplia el plazo de respuesta a la solicitud.

''Véase: hitp://148.245.79.87/mfocoahuila/default.aspx

J
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El dieciséis de abril de dos mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “ics-26 -10 3.pdf*.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veinte de abril de dos mil diez, el C. Jestis Armando Gonzélez Herrera
interpuso recurso de revisiéon ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisiéon quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00006810.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/351/10, de fecha veintiuno de abril

de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccion V, de la Ley del

Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licepciadg

Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha veintidés de abril de dos mil diez, el Consejero Instructor
admitié6 a tramite el recurso de revision, asignandole el numero de
expediente 107/2010; ademads, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

2 Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquiér persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila”y después ingresahdo el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/369/2010, de fecha veintitrés de abril de dos mil diez,
el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veintisiete de abril de
dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAI/089/2010, recibido en las oficinas del Instituto el dia seis de mayo de
dos mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, rindié la contestacién al
recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion se
analizan en los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos de /i
forma, procedencia, oportunidad y legitimaciéon, ademéas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde e decret6 la admision del recurso de revision.
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a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los puntos petitorios se suplen en
el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley de la
materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en que
se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y que no
fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00077310; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estado§ Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coalyila de

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de

acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revisiéon se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |1, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente la respuesta recurrida se notificé el viernes dieciséis de abril
de dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la /

interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia lunes diecinueve
de abril de dos mil diez, y concluy6 el martes once de mayo de dos mil
diez, descontandose los dias tres y cuatro de mayo por ser inhabiles en
sustitucién de los dias primero y cinco de mayo. En virtud de lo anterior, ya
gue el recurso de revisidop se interpuso el martes veinte de abril de dos
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mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el
sistema INFOCOAHUILA y localizable en Ia foja uno del expediente en que
se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurgo no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improgedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco s¢ adualizd
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

Informacién, Gabriela Guillermo Arriaga, quien rinde la contestaci
recurso de revision y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce
dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, el C. Jesis Armando Gonzalez Herrera
requirié lo siguiente:

“1.- Presupuesto programado para ejercer durante 2010 en el
Programa de Empleo Temporal.

2.- Reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal.
3.- Listado con el nombre de los beneficiarios del Programa de Empleo

Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las actividades para el que
fue contratado cada uno de elios y periodo para el que fue contratado.
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4.- Copia de documentos que acrediten el pago de cuotas ante el

IMSS como parte del Programa de Empleo Temporal para cada uno de
los beneficiarios”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, proporcioné la informacién contenida

en el archivo electrénico “ics-26 — 10 3.pdf” donde aparece copia digital del
documento que se inserta a continuacion:

L5 Fomento
¢ Economico

A s

GOBIEANG MUNICIPAL
2010+2013

3630, ARD et Bicentenanio def inicis def iento de lo irdepend %
Centenario del inicio de fo Revolucidn hkexiana™

CUARTO: Que en virud de ko antarior, es imperativo la creackin e implement »
de un programa que tenge por objeto el capacitar a los individuos en sltuacidmge
p&ddtdahanmhmrpahmmmammda
encontrarse en situacidn ds desocupacién.

QUINTO: Que en base a lo anterior, sta Direccion de Fomento Eco
Republicano Ayurtamianio de Saltilo, emite ol presents dictamen para 1

del "PROGRAMA DE FOMENTO Al EMPLEO * y 1ss "REGLAS DE OPERA
DEL PROGRAMA DE FOMENTO AL EMPLEO PARA EL MUNICIRIO DE
SALTILLO", para quedar como aigue:

PROGRAMA DE FOMENTO AL EMPLEO

Bl Programa de Fomento sl Empleo as un instrumento por madio del cual se
apoya & los Individuos con pérdida de ingreso famlliar, que se encuentren en
situacion ds desocupacion o pérdida de smpleo por falia de calfificacién en cuanto
& habilidades, aptitudes o conocimlentos.
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Domaso Rodriguer No.331 Centro & ! Saititlo, Coatudla Tel. (844} 430 82 10 ext. 102
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El documento anterior es publico y se encuentra disponible en medios
electronicos®.

Inconforme con la respuesta, el C. Jeslis Armando Gonzalez Herrera
interpuso recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad
lo siguiente:

‘La respuesta que dio el sujeto obligado a mi solicitud no es
satisfactoria por distintos motivos.

1.-El documento adjunto a la respuesta consta de una pagina en cuyo
primer parrafo se lee:

“TERCERO: Qué para acceder a los nuevos empleos, es necesario
que el individuo cuente con un minimo de requisitos, aptitudes,
habilidades y conocimientos, mismos que por cuenta pgopia son
dificiles de obtener, habida cuenta de la situaciéon de \dificultad
econémica imperante en la actualidad”.

respuesta impiden saber si el sujeto obligado tuvo la intencién d dar
respuesta a los diferentes puntos de mi solicitud. Por lo tanto se deben
dar por no atendidos.

Asi se tiene que no fueron atendidos los cuatro puntos de la solicitud,
que son: 1.- Presupuesto programado para ejercer durante 2010 en el
Programa de Empleo Temporal. 2.- Reglas de operacién del Programa
de Empleo Temporal. 3.- Listado con el nombre de los beneficiarios del
Programa de Empleo Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las
actividades para el que fue contratado cada uno de ellos y periodo

* Como ya fue indicado, la informacién que se puso a disposicion del solicitante se /
encuentra disponible y puede ser consultada por cualquier persona a través del
portal del sistema INFOCOAHUILA, http://148.245.79.87/infocoahuila/default. aspx,
ingresando el folio de la solicitud 00077310, en la seccién de busqueda
correspondiente, cuya ruta —una vez que se accedi®é al portal del
INFOCOAHUILA— es la siguiente: 1) “Consulta aquf las respuestas recibidas a las
solicitudes de informacién pablica ingresadas en Infomex Coahuila, da clic aqui”;
2) Reportes — “Solicitudes de Informacion”; y 3) finglmente, ingresar el folio.
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para el que fue contratado. 4.- Copia de documentos que acrediten el
pago de cuotas ante el IMSS como parte del Programa de Empleo
Temporal para cada uno de los beneficiarios.

Cabe precisar que toda la informacién y documentacién solicitada es
publica, incluida la del punto nimero 3, consistente en el nombre de
los beneficiarios del Programa de Empleo Temporal. Hago la precisién
debido a la respuesta a solicitudes similares al mismo sujeto obligado,
en las que sefala que el nombre de los beneficiarios de acciones
gubernamentales constituye informacion considerada confidencial.

A manera preventiva, en este sentido hago algunas observaciones:

Primera.- Respecto al nombre de los beneficiarios, es cierto que el
nombre de una persona, identificada o identificable, es un dato
personal de acuerdo con la fraccion | del Articulo 3 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. Sin embargo, procede precisar que el
nombre de una persona fisica, en si mismo, no es un dato personal
toda vez que sdlo constituye su elemento de identificacién.

sea su destino, como lo establece la fraccion XXIiI del Articulo
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion dée
Personales para el Estado de Coahuila.

Entonces, se tiene que si bien el nombre de las personas puede
considerado como reservado se vuelve informacién susceptible de
publica al estar ligado al ejercicio de recursos publicos.

Es conveniente recordar que el derecho de acceso a la informacién no
sblo tutela el interés individual de los gobernados para obtener
documentacion en posesion de instancias publicas; sino que, ademas,
favorece la rendicién de cuentas a los ciudadanos para valorar el
desempefio de las autoridades. Para ello se toma como un principio
superior el que la apertura de informacién que permita evaluar la
funcion gubernamental es de interés publico.

Por todos estos motivos acudo ante el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica para presentar el presente recurso de revision
y vele por mi derecho,al acceso a la informacioén...”.

PAOQ Pagina 8 de 38




@ ®
Ical RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Posteriormente, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacién al recurso de revisién, la que, en la parte
conducente, indica:

*...PRIMERO.- Que en fecha 25 de febrero de 2010 la Unidad de
Acceso a la Informacién Municipal se recibié solicitud via
INFOCOAHUILA con folio 00077310 solicitando:

“1.- Presupuesto programado para ejercer durante 2010 en el
Programa de Empleo Temporal.

2.- Reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal.

3.- Listado con el nombre de los beneficiarios del Programa de Empleo
Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las actividades para el que
fue contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado.
4.- Copia de documentos que acrediten el pago de cuotas ante el
IMSS como parte del Programa de Empleo Temporal para cada uno de
los beneficiarios”.

SEGUNDO.- Que el 16 de abril del 2010 la Unidad de/Ag8geso
Municipal, en base emitida por la Direccién de Fomento Eg¢ondéiico
Municipal, asi como por la Tesoreria la Unidad respdndié
INFOCOAHUILA:

Al respecto le comunico que, segun la Tesoreria Munkipaf
presupuesto programado para el Programa Empleo Temporal fue del
9.03% del presupuesto global en inversién publica municipal, el'\¢ual se
encuentra disponible en nuestro portal de Acceso www.saltillo.go%. mx.

Las reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal son:

1. Solicitud ante la Direccién de Fomento Econémico
Municipal

2, Encontrarse sin empleo

3. Ser mayor de edad

4. Una fotograffa tamafio infantil, a color o en blanco y
negro

5. Copia de acta de nacimiento o copia de clave unica de
registro poblacional

6. Copia de identificacién con fotografia

7 No contar con servicio médico de ningun tipo

En cuanto al listado de nombre de beneficiarios del Programa Empleo
Temporal hasta el 25 de febrero, las actividades para el que fue
contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado, asi
como los documentos relativos a las cuotas del IMSS, le comunico que
se considera informacién gonfidencial.

PAOQ Pagina 9 de 38




® ®
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Lo anterior de conformidad con los Articulos 3 fraccién I, 39 y 40, 108 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Que segun el agravio del recurso de revisién en cuestion,
es la entrega de la informacién incompleta conforme al articulo 120
fraccion IV de la ley en la materia, se reconoce haber cometido un
error al momento de adjuntar la respuesta al ciudadano, mismo que se
anexa al presente informe para su consulita.

CUARTO.- Si bien es cierto que el Instituto no es quien hace llegar las
respuesta (sic) al ciudadano, ésta Unidad Municipal, no tiene
inconveniente alguno en proporcionarla reiterando que fue un error al
momento de adjuntar el archivo, ya que por supuesto (sic) que la
respuesta que aparece en el sistema INFOCOAHUILA como respuesta
final es una equivocacion de mi parte...”.

Adicionalmente, el sujeto obligado remitié al Instituto copia, del oficio

1CS/026/2010, dirigido al hoy recurrente, donde se indica lo si

mediante la cual solicita:

“1.- Presupuesto programado para ejercer durante 2010
Programa de Empleo Temporal.

2.- Reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal.

3.- Listado con el nombre de los beneficiarios del Programa de Emple¢
Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las actividades para el que
fue contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado.
4.- Copia de documentos que acrediten el pago de cuotas ante el
IMSS como parte del Programa de Empleo Temporal para cada uno de
los beneficiarios”.

Al respecto le comunico que, segun la Tesoreria Municipal, el
presupuesto programado para el Programa de Empleo Temporal fue
del 9.03% del presupuesto global en inversién publica municipal, el
cual se encuentra disponible en nuestro Portal de Acceso
www.saltillo.gob.mx .

Las reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal son: ]
1. Solicitud ante la Direccion de Fomento Econdmico
Municipal
2. Encontrarse sin empleo

3. Ser mayor de edad
E % L

PAOQ Pagina 10 de 38




RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Pablica

4. Una fotografia tamario infantil, a color o en blanco y
negro

5. Copia de acta de nacimiento o copia de clave tnica de
registro poblacional

6. Copia de identificacién con fotografia

7. No contar con servicio médico de ningun tipo

En cuanto al listado de nombre de beneficiarios del Programa Empleo
Temporal hasta el 25 de febrero, las actividades para el que fue
contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado, asi
como los documentos relativos a las cuotas del IMSS, le comunico que
se considera informacién confidencial.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 3 fraccion |, 39 y 40, 108 y

112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila...”

QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién\Publica y

Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, disp

admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Atencién gestionara al interior la entrega de la informacién y la
las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de la Ley de la materia, sefiala que la Unid
Atencién de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos

necesarios para entregar la informacién solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores’ debe necesariamente
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicién que determina que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas /

’ El procedimiento relativo a la atencién de una solicitud de informacion
comprende, cuando menos, la admisién de la solicitud y la busqueda de la
informacion solicitada, si bien en cada una de estag etapas encontramos deberes
y actividades especificas.
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que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables.

El deber de documentar todos los actos de gobierno relacionado al
procedimiento de acceso a la informacién pUblica se encamina no sélo a
satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
informacién, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de
generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia

plena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del

sujeto requerido fue turnada la solicitud de informacién, genera\certeza

solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacion conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de

un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la
informacién requerida, y proporciona los documentos y datos /
exactamente pedidos mediante solicitud, las constancias que
documentan el procedimiento de busqueda de la informacién solicitada

¢ Articulo 3 fraccion XVIII, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuil
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no constituyen un elemento esencial e indispensable de la respuesta que
se entrega, tales documentos si son esenciales cuando, por cualquier

circunstancia, no se da acceso a la informacién pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacién publica
solicitada o la respuesta entregada implica una negativa al derecho de
acceso’, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de busqueda de la informacién —previsto por los
articulos 97 fraccién X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—
constituyen un elemento esencial de la respuesta y deben adjuntarse a la

misma. De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple cpn las

administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni\siquierp

tendria la certidumbre de que la informacién pedida, y negadla, fup
debidamente buscada.

En el caso particular, toda vez que la respuesta entregada supone una
negativa al derecho de acceso®, se acredita que el sujeto obligado
incumplié las formalidades del procedimiento de blsqueda de la
informacién, pues ni con lo aportado en la respuesta a la solicitud ni con lo
remitido y sefialado en la contestacion al recurso de revision acredité
que:1) Admitida la solicitud, la turné a todas las unidades administrativas
que corresponden y que son las que pudieran contar con los datos
pedidos; 2) Que dichas unidades administrativas conocieron la solicitud y
buscaron la informacién pedida; 3) Que las unidades administrativas

’ Negativa que tiene lugar cuando por cualquier circunstancia el solicitante no
puede conocer la informacion que busca allegarse.
¥ Tal y como se acredita en |fs considerandos sexto y séptimo de la presente.
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remitieron la informacién pedida, o los oficios de respuesta respectivos, a
la Unidad de Atencién; y 4) Que todo el procedimiento de busqueda fue
debidamente documentado. En concreto, la adecuada atencion de la
solicitud folio 00077310 suponia que la Unidad de Atencién del
Ayuntamiento de Saltillo remitiera tal solicitud a, cuando menos, la
Direccién de Fomento Econémico Municipal, a la Tesoreria Municipal® y a
cualquier otra unidad que pudiera contar con los datos solicitados, para
que dichas unidades administrativas se pronunciaran por escrito respecto a
la informacion pedida, debiendo remitir dicha respuesta a la Unidad de

Atencién.

Ya que el sujeto obligado no acredité lo anterior, ni los docuj

respectivos'® se exhibieron oportunamente frente al solicitante \en el
procedimiento inicial de acceso a la informacion, resulta que, en
que se analiza, no se observé el procedimiento de busqueda (

informacion previsto por la Ley.

la obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la
informacion se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades
que prevé el ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible'’

a lo indicado por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos

° En la contestacién al recurso de revision el sujeto obligado sefialé haber turnado
la solicitud a las unidades administrativas referidas; no obstante lo anterior, no

acredité su dicho, aportando los documentos de busqueda respectivos. /
% Los oficios de busqueda de la informacion y los de respuesta de las unidades
administrativas que se remiten a la Unidad de Atencién.

"' El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefialado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modificarla el
sujeto obligado cuando resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es asi
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacién “...atgndiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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103 fraccion 1V, y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la

materia).

Si la informacién requerida via solicitud es de aquella que se encuentra
sujeta a publicacion obligatoria’> en los portales electrénicos de
dependencias y entidades, para la atencién de dicha solicitud —en la que
se requieren dafos basicos o minimos— resulta aplicable el segundo
parrafo del articulo 111 de la Ley de la materia que dispone que, cuando la
informacion requerida ya este disponible en medios electrénicos la Unidad
de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccién electrénica
completa del sitio donde se encuentre, y en la medida de sus posibilidades

podra proporcionar una impresion de la misma.

la direccion electrénica completa del sitio Web donde se puede oblene

la informacién, o bien se le indicara la ruta para acceder a ella'; 3) Que la

'? La informacién de publicidad obligatoria o publica minima es la prevista en los
catalogos de los articulos 19 a 29 de la Ley de Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Tal informacion, ain
sin que medie solicitud alguna, debera ser difundida, actualizada y puesta a
disposicion del publico por parte de los sujetos obligados (art. 15 de la Ley de la
materia), cumpliendo con criterios de confiabilidad, completitud y oportunidad (art.
16 fracciones Il y lll, de la Ley de la materia), a través de paginas electrénicas
dispuestas para tal efecto (art. 16 primer parrafo de la Ley de la materia).

¥ Se parte del presupuesto de que el sujeto obligado ha cumplido cabalmente con
las obligaciones de transparencia que derivan de los articulos 15 a 29 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.

'* Este érgano garante del derecho de acceso a la informacién en Coahuila ha
establecido que “la direccién electrénica completa” del! sitio donde se encuentra
la informacién requerida es la direccion electronica que de manera inmediata —sin
que medie busqueda alguna— permite tener acceso a los datos solicitados, pues
ademas, la busqueda de la informacién es obligacién del sujeto obligado y no del
particular. Si proporcionada la djreccién electronica, resulta necesario explorar el
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respuesta cumpla, en lo conducente, con los requisitos previstos por el
articulo 4 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, debiendo encontrarse debidamente firmada por el
funcionario que la emita; y 4) Que, en caso de que la informacién se haya
solicitado a través del sistema electronico de solicitudes de informacion, el
escrito de respuesta se digitalice y se envié por el sistema.

En el presente caso, el C. Jesis Armando Gonzalez Herrera, con los dos
primeros planteamientos de la solicitud 00077310, requirié informacién
relativa a: 1) “Presupuesto programado para ejercer durante 2010 en el

Programa de Empleo Temporal”; 2) “Reglas de operacién del Progrgma de
Empleo Temporal”. Es decir, se solicité informaciéon directamente asqci
con aquella que se considera publica minima, de conformidad
articulo 19 fracciones IX, Xl y XIll, de la Ley de Acceso a la Infor
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahui

sefialan que:

“Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, 3
través de medios electronicos la siguiente informacion: [...]

IX. Los planes, programas o proyectos con los indicadores
de gestién que permitan conocer las metas, por unidad responsable;

[...]

XI. Los programas de subsidio, estimulos y apoyos que
ofrece, incluyendo montos asignados y requisitos para acceder a
éstos, asi como en su caso, las reglas de operacion;

XN Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al
presupuesto asignado en lo general y por programa.

e %/

sitio Web a efecto de localizar la informacién pedida, el sujeto obligado debera
orientar al solicitante, paso a paso, para que acceda a la los datos que busca
allegarse, esto es, debera establgcer la ruta que debe seguirse para tener acceso
a la informacion.
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Consecuentemente, en el presente caso, parte de la solicitud folio
00077310 —en lo relativo a los aspectos que debian encontrarse
disponibles en medios electrénicos, como lo son el presupuesto del
programa, y las reglas de operacion del mismo— se atendia, en principio,
mediante la remisién al particular a la direccién electrénica completa donde

pudiera encontrarse la informacién requerida.

Contrario a lo anterior, en respuesta a la solicitud folio 00077310, el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, remiti6é el archivo electrénico “ics-26 -10
3.pdf’, con el cual, sin embargo, no puede atenderse a cabalidad la
solicitud del peticionario de informacién’™. Ademas, de la revisién del
portal electrénico del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, efectuada Ror el

identifican como “empleo temporal” fue revisada la direccion electrom
http://transparencia.saltillo.gob.mx:8484/transparencia2/subcategorias.php

?id_categoria=790", donde aparece lo que se inserta a continuacién'”:

'3 Al respecto, en la contestacion a recurso de revision, el-Sujeto obligado sefiald
que: “...se reconoce haber cometido un error al momento de adjuntar la respuesta
al ciudadano, mismo que se anexa al presente informe para su consulta...”

' A dicha direccion electrénica puede igualmente accederse ingresando al portal
del Ayuntamiento de Saltillo, http://www.saltillo.gob.mx/ y, a partir de ahi, siguiendo
la siguiente ruta: 1) Transparencia acceso a la informacién — entrar; 2) “Municipio
de Saltillo, Coahuila”; 3) “XIl. Presupuesto”; y 4) “Presupuesto por Programa”.

'7 La informacién que se inserta es la que aparece en el portal electrénico del
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuilgs a la fecha de dictado de la presente resolucion.
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B D TRBSEART RO D Y AL A G RPN PR, REIMELIELD OF BALTILLD: DERAHUILA

SALTILLO

LIGAS DE INTERES PREGUNTAS FRECUENTES . CONTACTO

[Usted esté en: Presupuesto por Programa '

Haga clic sobre el icono correspondiente a cada efemento para abrirlo
A ieren tener instalado el Acrobat Read: i

Presupuesto 2008
% 7 Presupuesto 2009

Como se aprecia, en el apartado de “presupuesto por programa’\no se

encuentra disponible la informacién relativa al presupuesto autorizgddpara

la informacién que deriva del articulo 19 fraccion Xll, no se
debidamente actualizada, y, consecuentemente, el
programado para ejercer durante 2010 en el Programa Empleo Temporal”,

no puede conocerse a través de medios electronicos.

Es de destacarse que la fraccion Xll del articulo 19 de la Ley de la materia
esta referida al presupuesto autorizado o asignado a ejercer en un
ejercicio fiscal determinado, y no a lo que pudiera identificarse como

“presupuesto ejercido”®

que, para efectos de informacién publica minirha,”
se atiende a través de la diversa fraccion XVII del articulo 19 de la Ley de
la materia. Por tal motivo la informacion referente a cuales son los topes

presupuestales, o de gasto de un determinado sujeto obligado —que es la

'* De la revisién del archivo electrénico que aparece en la direccion electrénica
hitp://transparencia.saltillo.gob.mx:8484/transparencia2/getdata.php?id=5102
(presupuesto por programa del afio 2009) el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
para atender la fraccion Xl del articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, publica el
“presupuesto ejercido” pero sin jAdicar el “presupuesto autorizado”.
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informacion a que alude el referido articulo 19 fraccion Xll— puede
conocerse desde los primeros meses del ejercicio en curso, pues el
presupuesto de egresos es aprobado en el ejercicio fiscal anterior al en

que los montos asignados habran de ser aplicados.

b).- Respecto a informacion relativa al programa “empleo temporal”, y en
concreto sus reglas de operacion; de la revisiébn de los apartados del
portal electrénico del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dispuestos para el
cumplimiento de las fracciones IX, y Xl (reglas de operacién) del articulo 19
de la Ley de la materia, no se localiz6 referencia alguna al programa

In‘l9.

“empleo temporal™"”; razén por la cual, a través de la remisién a medios

electrénicos, tampoco podria atenderse el segundo planteamienta

solicitud folio 00077310, directamente asociado a informacion
minima y respecto del cual existe un deber de publicacién.

Con independencia de lo anterior, al rendir la contestacién al recurso s
revision®, el sujeto obligado establecié que por “un error’” no se agjuntd
completa la informacién solicitada, pero que “no tiene inconveniente alguno
en proporcionaria”. Derivado de lo anterior, adjunto al escrito \de
contestacion, se remitié al Instituto copia del oficio ICS/026/2010, de fecha

dieciséis de abril de dos mil diez, en el cual se indica que:

“...le comunico que, segun la Tesoreria Municipal, el presupuesto
programado para el Programa de Empleo Temporal fue del 9.03% y,

% La Gnica alusion al referido programa fue localizada en el Plan Municipal de
Desarrollo 2010-2013, disponible en
http://transparencia.saltillo.qgob.mx;8484/transparencia2/getdata. php?id=5135 ; que
en la pagina 44, dispone: 1.2.Fomento al Empleo. Objetivo: Generar nuevas
oportunidades de empleo bajo el esquema de capacitacién temporal a
desempleados. Lineas de accién: Poner en marcha un Programa de Fomento al
Empleo; Ocupar a los beneficiarios del programa en tareas de mejoramiento de
imagen urbana; Capacitar a los beneficiarios en herramientas de calidad;
Brindarles Seguridad Social a los beneficiarios del programa.

20 Oficio UAI/089/2010, de fecha 5 de mayo de 2010, singado por la Directora de la
Unidad de Acceso a la Informagién del Municipio de Saltillo, Coahuila
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del presupuesto global en inversion publica municipal, el cual se
encuentra disponible en nuestro Portal de Acceso www.saltillo.gob.mx

Las reglas de operacion del Programa de Empleo Temporal son:

1. Solicitud ante la Direccion de Fomento Econémico
Municipal

2. Encontrarse sin empleo

3. Ser mayor de edad

4. Una fotografia tamafio infantil, a color o en blanco y

negro

5. Copia de acta de nacimiento o copia de clave unica de
registro poblacional

6. Copia de identificacion con fotografia

7. No contar con servicio médico de ningun tipo...".

resulta suficiente para subsanar la actuaciéon del sujeto obligado o
configurar el sobreseimiento del medio de defensa;

2).- Que con el oficio ICS/026/2010, Gnicamente se efectia una sintesis de
la informacién solicitada, pero no se proporciona la documentacién
generada, en su momento, con motivo de la actuacién gubernamental de la
cual se pide informacién, y que es la documentacion que el sujeto obligado
emplea en su actividad cotidiana. Vale la pena abundar sobre este
aspecto.

Los sujetos obligados por la legislacion e eria de acceso a la

informacion tiene el deber de entregar la docuriientacién que hace prueba
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de las actuaciones gubernamentales tal y como estas ocurrieron en su
momento. En otras palabras, el acceso a la informacién se cumple, en
principio, cuando los sujetos obligados entregan la documentaciéon que
obra en sus archivos y que es la que realmente fue generada al desplegar
una determinada atribucién o actividad.

El hecho de que en el oficio de respuesta®’ —que la unidad administrativa
remite a la unidad de atencién, o bien, que la unidad de atencién entrega al
solicitante— se efectien observaciones, informes, o una sintesis de la
informacién que fue solicitada, no puede asimilarse a la entrega de la
documentacién generada, en su momento, con motivo de la actuacién
debida
entrega de la informacién solicitada y atencién de una solickud de

gubernamental de la cual se pide informacién, para efectos de 13

informacion.

sintesis de la informacién solicitada, no es una practica que

rio, es

una forma de actuar que debe mantenerse y desarrollarse, toda vex que

proscribirse en la elaboracién de los oficios de respuesta, y, al contr.

favorece la transparencia, y se inserta como un medio para satisfacer el
deber de debida orientacién en favor de los solicitantes, ampliando el
conocimiento de estos respecto al funcionamiento de los o6rganos
gubernamentales y, en especifico, respecto a la informacién que la
persona busca allegarse; la mencionada practica no debe constituirse en
un obstaculo que impida que —en adicién a los oficios de respuesta— se
entregue la documentacion que hace prueba del ejercicio de una actuacion 7

gubernamental, tal y como ésta ocurrié6 en su momento, mas aun cuando

* Documento generado por el sujeto obligado dentro del procedimiento de

busqueda de informacién, en observancia a los articulos 7 y 106 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica ¥ Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.

PACQ Pagina 21 de 38




i E a i RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Publica

por circunstancias legales o de hecho, resulte presumible concluir que
el sujeto obligado pudiera contar con documentos distintos a los
oficios de respuesta que se elaboran, estos ultimos, con motivo del

procedimiento de acceso a la informacion publica.

En el presente caso, con respecto al presupuesto autorizado para ejercer
en el programa “empleo temporal” y a las reglas de operacion del aludido
programa, hay que establecer que de lo dispuesto por diversas
disposiciones legales resulta presumible concluir que el Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, pudiera —o debiera— contar con diversos documentos
distintos al oficio 1CS/026/2010 (que pretende entregarse como
respuesta al solicitante) a través de los cuales puede conocegrse la
informacién solicitada por el hoy recurrente, pues en tales se documepta ia

actuacion real del Ayuntamiento.

En relacién al presupuesto los articulos 239, 240, 241, 247, 255
316, 320, 326, 328, 331 y 332 del Cédigo Financiero para los Mu
del Estado de Coahuila de Zaragoza, disponen:

“ARTICULO 239. EI Presupuesto de Egresos Municipal sera el que
contenga el acuerdo que aprueba el ayuntamiento a iniciativa del
Presidente Municipal, para cubrir durante el ejercicio fiscal a partir del
primero de enero, las actividades, obras y servicios previstos en los
programas de la Administraciéon Pablica Municipal”.

“ARTICULO 240. El Presupuesto de Egresos Municipal comprendera
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica,
inversion financiera, asi como el pago de pasivos o deuda publica que
realizan los ayuntamientos y sus organismos descentralizados y otros”. /

“ARTICULO 247. Los programas operativos institucionales
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativo de que se
trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos vy
determinaciones sobre ingtrumentos y responsables de su ejecucion.

L.T
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“ARTICULO 255. El gasto publico municipal se ejercera de acuerdo
con el presupuesto de egresos autorizado y debera ajustarse al monto
asignado a los programas correspondientes, a través de é6rdenes de
pago que expida la propia Tesoreria Municipal”.

“ARTICULO 256. Ningin egreso podra efectuarse sin que exista
partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo
suficiente para cubrirlo. [...]

“ARTICULO 316. Los objetivos de la contabilidad municipal son:

I. Registrar contable y presupuestaimente los ingresos y los egresos
publicos, y las operaciones financieras.

l. Registrar e informar oportunamente sobre la aplicacién de los
fondos publicos, para la evaluacién de las acciones de gobierno y para
efectos de la planeacion y programacién de la gestion publica, asi
como para la integracién de la cuenta publica”.

“ARTICULO 320. Los estados financieros y demas informacién
financiera, presupuestal y contable que emanen de la contabilidad de
los municipios y sus entidades comprendidos en sus respectivos
presupuestos de egresos, seran consolidados por la Tesoreria
Municipal, la que sera responsable de formular los informes sqbre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprob
y someterios a la aprobacién del ayuntamiento respectivo par?
presentacion en los términos de la Constitucién y éste codigo”.

“ARTICULO 328. Todo registro contable y presupuestal deberd :
soportado con los documentos comprobatorios originales, lo§ quy
deberan estar en resguardo y conservacidn del murcipio
correspondiente, por un término de cinco afos contados a parti
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda”.

“ARTICULO 331. La Tesoreria Municipal contabilizara las operaciones
financieras y presupuestales en sus libros principales de contabilidad,
que seran en su caso, los denominados Diario, Mayor, Inventarios y
Balances.

La contabilizacién de las operaciones financieras y presupuestales
deberan efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
realizacién y tendran que estar respaldados por los documentos /
comprobatorios y justificativos originales correspondientes”.

“ARTICULO 332. Los municipios y sus entidades deberan llevar
registros auxiliares para los programas presupuestarios que muestren
de manera sistematica los avances financieros y de consecucién de
metas, con objeto de facilitar la evaluacidn en el ejercicio del gasto
publico”.
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Finalmente, respecto al presupuesto, debe decirse que en el mismo las
cantidades programadas para gasto se fijan en cantidad liquida en pesos y
no en porcentajes?.

En relacion con las reglas de operacion del programa del cual se solicita
informacién —en adicion al deber de publicar tales reglas, derivado del
articulo 19 fraccién Xl, de la Ley de la materia— deben considerarse que a
partir de los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67 fraccién XLI, de la Constitucion Politica del Estado
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1 fraccién 1, 2, 3 fraccion |, 4, 6
fracciones I, Il y Ill, 7, 10, 11 inciso B) fracciones | y Il, 18, 19, 22, 23 y 24,
de la Ley Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 30, 141, 142,
149, 150 y 151 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se impone a los érganos del estado, en el desarrollo de politicas
publicas e instauracién de programas sociales un deber de planeagion.

l, v:‘%
municipal) que consiste en determinar los objetivos generaled de

en formular planes, programas y proyectos; y en identificar las meXidas
estrategias y recursos necesarios para cumplirlos. “La planeaciéon es un
instrumento de la politica de desarrollo que hace posible establecer
politicas coherentes de crecimiento expresadas en términos cualitativos y /|
cuantitativos, y que facilita tomar decisiones sobre la base de un

conocimiento general y objetivo de los hechos, considerando los distintos

22 En el oficio 1CS/026/2010, pretende proporci informacién relativa al
presupuesto en porcentajes, ¢on lo cual procesdTa infofmacion.
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intereses sociales, e incluyendo los objetivos nacionales, regionales,

1!23
globales y sectoriales, asi como los instrumentos para alcanzarios

En el caso del orden municipal, los Ayuntamientos —ajustandose a la
Constitucién y a la Ley— parten del Plan Municipal de Desarrollo para
definir sus objetivos y encauzar sus acciones y programas, pero aun en
sus acciones y programas especificos —donde se concretan las politicas
publicas y lineas de accion generales— los ayuntamientos se encuentran
sujetos a la observancia del proceso de planeacién previsto por las
normas antes referidas; lo anterior, pues la actuacion de las autoridades no
puede ser irreflexiva o sin articulacién alguna. Es de destacarse que la
definicion y formulacién de reglas de operaciéon para los programas
sociales instrumentados por los Ayuntamientos constituye un deber que
necesariamente debe satisfacerse a efecto de cumplir debidamente con el

proceso de planeacién al que se ha aludido.

Respecto a lo anterior, deben tenerse en cuenta los articulos 1
20 y 21 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Cog
Zaragoza, que establecen:

“Articulo 15. Son autoridades responsables del desarrollo social en\g
Estado: [...]

lll. Los Ayuntamientos”.

“Articulo 17. Los Ayuntamientos serdn los responsables de la
ejecucién de la politica social que se implemente en los Municipios del
Estado, segun lo previsto en la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza”. ;

“Articulo 19. Correspondera a los Ayuntaml €nh materia de
Desarrollo Social lo siguiente: [...]

¥ Vazquez Arroyo, FranciscoyPresupuestos por programas para el sector piblico
de México, México, UNAM, 4882, p. 52-61
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I. Realizar un diagnéstico situacional anual, sobre el impacto social de
los programas de desarrollo social implementados, considerando la
solucién de la problematica que les dio origen;

1l. Con base en el diagnéstico, formular, dirigir e implementar la politica
de desarrollo social en su municipio;

lil. Hacer publicos, la inversion y las bases de los programas
sociales; [...]

IV. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo Social, bajo las bases
previstas por esta ley, la Constitucion Politica del Estado y lo previsto
en el cédigo municipal...”.

“Articulo 20. La planeacién para el Desarrollo Social del Estado se
hara bajo lo estipulado en la Constitucion Politica del Estado, La Ley
Estatal de Planeacion vy el Plan Estatal de Desarrollo vigente,
debiendo incluir las politicas Municipales de desarrollo social y las
demas disposiciones en la materia”.

“Articulo 21. La planeacion del desarrollo social del Estado de
Coahuila, incluird los programas municipales, sectoriales,
institucionales, y especiales”.

Y, en concreto, respecto a reglas de operacion, los articulos 5, 13 y 14 de
la referida Ley de Desarrollo Social para el Estado de Cog
Zaragoza, indican que:

Articulo 5. La Ley de Desarrollo Social tiene por objeto Propici
garantizar a la poblacién del Estado de Coahuila el pleno ejercicio &
los derechos sociales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado
bajo los siguientes lineamientos:

|. Establecer reglas y normas de operacion de programas
orientados a construir la igualdad de oportunidades entre todos los
coahuilenses, promoviendo el auto desarrollo, la superaciéon de la
marginacién, de la pobreza, de la vulnerabilidad, asi como la
discriminacién y exclusién social.

Articulo 13. Las personas sujetos del desarrollo social tendran derecho

a: [...]

Il. Acceder a los programas sociales que ofrezcan los Gobiernos
Estatal y Municipales a través de sus dependencnas snempre y cuando
cumplan con los requisfos que cada programa
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ill. Obtener la informacién sobre los programas sociales que
operen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales asi como sus
reglas de operacién y sus grados de avance; [...]

V1. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a
sus reglas de operacién, salvo que les sean suspendidos por
resolucién administrativa y, o judicial debidamente fundada y
motivada;...”

Articulo 14. Es obligacion de los sujetos de desarrollo social.

[...]

V. Las demas que se establezcan en las reglas de operacidén de los
programas”.

Como se aprecia, el Ayuntamiento de Saltillo, puede —o debe— contar
con documentos diversos al oficio ICS/026/2010, en los que consta el
presupuesto y las reglas de operacion del programa “empleo temporal” y
que son los documentos que deben entregarse al hoy recurrente, con

independencia de que en el oficio de respuesta se efectie un i

sintesis de la informacién solicitada. Lo contrario implicaria estableder que
el sujeto obligado implementa, opera y conduce el programa “ei{pieo
temporal” sélo con base en el oficio ICS/026/2010.

Finalmente, lo dicho en el parrafo anterior, respecto a las reglag
operacion del programa del cual se pide informacion, viene a robustece
del analisis del documento contenido en el archivo electrénico “ics-26 — 10
3.pdf ” —que fue el originalmente entregado al hoy recurrente®*— donde
aparece una pagina aislada del dictamen por medio del cual se crea el
“‘programa de Fomento al Empleo” y se fijan las “Reglas de Operacion del
Programa de Fomento al Empleo para el municipio de Saltillo”.

Por todo lo antes dicho, resulta procedente modificar la respuesta
entregada.

2 Véase pagina 6 de la presghte resolucion.
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SEPTIMO. El hoy recurrente también solicito: “Listado con el nombre de
los beneficiarios del Programa de Empleo Temporal hasta el 25 de febrero
de 2010, las actividades para el que fue contratado cada uno de ellos y
periodo para el que fue contratado”; y “Copia de documentos que acrediten
el pago de cuotas ante el IMSS como parte del Programa de Empleo
Temporal para cada uno de los beneficiarios” (numerales 3 y 4 de la
solicitud 00077310).

Respecto a lo anterior, el sujeto obligado, tanto en la contestacién como en
el oficio 1CS/026/2010, establece que:

“...En cuanto al listado de nombre de beneficiarios del Programa
Empleo Temporal hasta el 25 de febrero, las actividades para el que
fue contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado,
asi como los documentos relativos a las cuotas del IMSS, le comunico
que se considera informacién confidencial.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 3 fraccién |, 39y 40, 108 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila...”

Respecto a tal manifestacién, en primer término, debe destacarse $u \i\

de motivacion. Por la exigencia constitucional de motivacion\ debé, \]

concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las previsiones de
determinados preceptos legales. En otros términos, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formulé la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto de la
hipétesis legal®®; la motivacion, entendida desde su finalidad es la
expresion del argumento que revela y explica a los individuos la actuacion

de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, ermite la defensa

5 Cfr., 72. Epoca, T.C.C.; SUF, Sgkta parte, pag. 15. IUS: 257441.
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en caso de que resulte irregular; la motivacion implica la formulacién de un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado.

En el caso concreto, el sujeto obligado se limita a establecer que la
informacion solicitada debe considerarse confidencial, pero no aporta un
argumento minimo que permita demostrar tal asociacién, y que justifique
racionalmente que los datos pedidos son efectivamente confidenciales. El
sujeto obligado da por sentado lo que debiera demostrar. En tal medida, su
actuaciéon se torna discrecional y arbitraria, pues limita el acceso a la
informacién sin que exista una justificacion racional y razonable de por
medio. Esta circunstancia deviene en razén suficiente para tener por
irregular el encuadramiento de confidencialidad que pretende el sujeto

obligado, asi como para exigir la liberacién de la informacion.

Con independencia de lo anterior, encuadrar como confidencial la

informacién requerida mediante los planteamientos identificados don los
numerales 3 y 4 de la solicitud folio 00077310 resulta inexacto, corqo se

pasa a demostrar.

1).- Respecto al “Listado con el nombre de los beneficiario$
Programa de Empleo Temporal hasta el 25 de febrero de 2010)
actividades para el que fue contratado cada uno de ellos y periodo para®
que fue contratado”, debe indicarse que con tal informacién se asocia el

nombre de una persona a la entrega de recursos

constituyen informacién de naturaleza publica —incluso publica minima—

que goza de un refuerzo constitucional y legal respecto a su publicidad, de

conformidad con los articulo fraccion V, de la Constitucion Politica del

J
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Estado de Coahuila de Zaragoza, y los articulos 4, 10 y 19 fraccion XXIlI,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Lo anterior es asi, pues la informacion respecto a “cuanto gasta” la
administracion municipal, “por qué lo gasta”, y “como lo gasta”, son
aspectos que dentro del estado democratico permiten a las personas
evaluar el desempefio de sus gobernantes, aportan elementos para la
fiscalizacion de los mismos y constituyen temas que habilitan al desarrolio
del debate publico y la participacién ciudadana; razones por la cuales
deben ser conocidos.

Por tal motivo, este 6rgano garante del derecho de acceso en Coahuila ha
sostenido® que el requerimiento de informacién relativa a los actos de
entrega de recursos publicos supone, para el sujeto obligado, la obligacion
de difundir, cuando menos: a) los sujetos que intervienen en la relacion de
entrega o disposicion de recursos, esto es, el ente pablico que entrega el
recurso y la persona fisica o moral que recibe, dispone o administra el
recurso publico; b) la cantidad o monto del recurso, o el valor del bien

entregado; y c) el motivo de |a entrega del recurso. Todos estos| aspectos
qguedan comprendidos como temas de interés publico en un\régimen
democratico y constituyen un minimo que debe difundirse, maximg
una persona busca ejercer su derecho de acceso a la informa
contrario implicaria una restriccién e inhibicién al escrutinio ciuda
las posibilidades de fiscalizacion de los gobernados respectd

gobernantes y una afectacion al régimen democratico mexicano.

Adicionalmente, hay que destacar que toda vez que la informacién
solicitada se encuentra relacionada con la entrega de recursos publicos

26 Par una primera aproximacioyfvéanse re

J

sos de revisioén 128/2009 y 72/2010.

PACQ

Pagina 30 de 38



i c a i RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

a un particular y siendo esta una categoria informativa con refuerzo
constitucional y legal respecto a su publicidad, en principio, se encuentra
excluida para el aplicador la posibilidad de valorar la afectacién a un
interés particular, que con la difusion de los datos pedidos pudiera
generarse; esto es asi, pues la propia legislacién considera que la
informacion respecto a la entrega de recursos publicos es publica y debe
difundirse. En este sentido, debe tenerse en cuenta el articulo 19 fraccion

XXIl, de la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 19.- Las entidades puUblicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacién: [...]

XXI. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su
destino...”

Este numeral, en relacién con el articulo 42 fraccion I, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila?, permiten concluir que la Informacion solicitada es publica.

Finalmente, hay que establecer que una aparente protecciéon

cién

Si bien es cierto que el nombre asociado a caracteristicas fisicas, étnicas,

personales —de contenido sustancialmente inexacto—
constituirse en impedimento para la liberacion de la inform
naturaleza publica.

raciales, emocionales de una persona, se considera dato personal, no
puede considerarse en tal categoria la asociacién del nombre de una

27 . . . . L . .
Articulo 42.- No se considerara como informacion confidencial:

.  Aquella que se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico,
en cuyo caso se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar esta informacién, y

ll. La que por ley, tenga el cgracter de publica.
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persona respecto a la entrega de recurso publico. Lo anterior, pues la
asociacion nombre-recurso publico estd encaminada a efectuar un
escrutinio, no respecto a las caracteristicas de un individuo, sino respecto
a la actuaciéon de una autoridad, de la cual busca evaluarse las razones y
forma en que administra el dinero publico. En tal medida, la posibilidad de
valorar la actuacién de los gobernantes en un Estado de libertades, viene a
generar un régimen diferenciado respecto a los datos de los individuos
que, por cualquier circunstancia, reciben recursos publicos. En el régimen
democratico, el escrutinio directo respecto a los actos de los gobernantes
—principalmente en materia de entrega o administracion de recursos
publicos— viene a justificar el escrutinio indirecto respecto a ciertos
particulares (quienes reciben recurso publico), pues la posibilidad de
generar una fiscalizacién ciudadana y/o el debate publico valioso devienen
en elementos importantes y de interés colectivo, que deben prevalecer en
el estado democratico de derecho, aun frente a intereses particulares.

Por tales motivos debe entregarse al hoy recurrente el “Listago\con el
nombre de los beneficiarios del Programa de Empleo Temporal
de febrero de 2010”

Respecto a las actividades y el periodo de contratacién de las personay
que participan en “empleo temporal’, hay que destacar que
demuestra, bajo argumento razonable alguno, que tales datos pudieran

considerarse como informacién de caracter confidencial.

2).- Respecto al planteamiento de la solicitud relativo a “Copia de

del Programa de Empleo Temporal para cada uno de los beneficiarios”;
resultan igualmente aplicables los argumentos expuestos lineas arriba

respecto a la publicidad de la informacion relativa a la entrega de recursos

/]
documentos que acrediten el pago de cuotas ante el IMSS como parte /

publicos, cualquiera que/Aea su destino, en este caso, para el pago de las
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cuotas del IMSS de las personas afiliadas a dicho organismo con motivo
de su ingreso a “empleo temporal”. No obstante lo anterior, concretamente

respecto a tal informacién, deben tenerse en cuenta algunas salvedades.

Si bien la informacién relativa al pago de cuotas ante el IMSS, es de
naturaleza publica, los documentos donde consta tal acto pudieran llegar a
contener datos personales, tales como el niumero de seguridad social del
individuo (dato personal expresamente previsto por el articulo 3 fraccién |,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila). De tal suerte, respecto a la
informacion solicitada en el apartado identificado con el numero 4 de la
solicitud, procede, en su caso, la entrega de versiones publicas donde se
testen los datos personales, como lo pudieran ser, fotografia del afiliado o
su nimero de seguridad social. Bajo ninguna circunstancia podran testarse
los datos referentes al nombre de la persona y del patrén; el monto del
pago (de la cuota al IMSS); y el concepto del pago.

N

Por todo lo antes expuesto resulta procedente modificar laj repu
recurrida.

presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razdi expuestas en el
considerando quinto al séptimo de la presente resélucién, con fundamento
en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,

31 fracciones | y Il, 40 fracggién Il, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y
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4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
1,2, 4,5, 7,8, 10, 15, 19 fracciones IX, XI, Xli y XXIIi, 39, 40, 41, 42, 97,
98, 99, 103, fraccion IV, 106, 108, 111, 112, 127 fraccién Il, y 139 de la Ley
de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacion publica folio 00077310, y se instruye a dicho sujeto para que
observando las formalidades de Ley previstas por el articulo 106 de la Ley
de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos personales para
el Estado de Coahuila, efectué una nueva busqueda de la informacion
solicitada a efecto de que entregue al C. Jesus Armando Gonzalez Herrera
la informaciéon y/o documentacién consistente en “1.- Presupuesto
programado para ejercer durante 2010 en el Programa de Empleo
Temporal. 2.- Reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal. 3.-
Listado con el nombre de los beneficiarios del Programa de Empleo

Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las actividades para, el que fue

contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue cq

articulos 3 fraccién XX, y 36, segundo parrafo, de la Ley de la materia, a
efecto de proporcionar la documentacién respectiva, el sujeto obligado
debera elaborar las versiones publicas correspondientes.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la modalidad
indicada por la recurrente, estg es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.
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c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion 1ll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xllil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado ei Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10, 15, 19 fracciones IX,
XI, X'y XXIIl, 39, 40, 41, 42, 97, 98, 99, 103, fraccién IV, 106, 108, 111,
112, 127 fraccion II, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccibn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00077310, y se instruye aysdicho sujeto para que observando las
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formalidades de Ley previstas por el articulo 106 de la Ley de Acceso a la
informacion Puablica y Proteccion de Datos personales para el Estado de
Coahuila, efectué una nueva busqueda de la informacién solicitada a
efecto de que entregue al C. Jesus Armando Gonzalez Herrera la
informacién y/o documentacién consistente en “1.- Presupuesto
programado para ejercer durante 2010 en el Programa de Empleo
Temporal. 2.- Reglas de operacién del Programa de Empleo Temporal. 3.-
Listado con el nombre de los beneficiarios del Programa de Empleo
Temporal hasta el 25 de febrero de 2010, las actividades para el que fue
contratado cada uno de ellos y periodo para el que fue contratado. 4.-
Copia de documentos que acrediten el pago de cuotas ante el IMSS como
parte del Programa de Empleo Temporal para cada uno de los
beneficiarios”, en los términos precisados en esta resolucién.

Por lo que hace al planteamiento identificado con el niumero 4 de la
ccion XX, y
36, segundo parrafo, de la Ley de la materia, a efecto de prop

solicitud folio 00077310, con fundamento en los articulos 3 fr

prcionar la
documentacién respectiva, el sujeto obligado debera elaborar las yersiones
publicas correspondientes. Bajo ninguna circunstancia podran te
datos referentes al hombre de la persona y del patrén; el montp
(de la cuota al IMSS); y el concepto del pago.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108 y 111 de la Le
materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la modeliddd
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del

sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
para que dé cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias
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habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la

presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por mayoria, los Consejeros del Instituto Coahljlense de

dos mil di¢z, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario
quien cettifica y da fe, lice

Valle.

LIC. VICTORM

CONSEJERO PRESIDENTE

PAOQ Pagina 37 de 38




i E a i RECURSO DE REVISION NUM. 107/2010

Instituto Coahuilenise de Acceso
a la Informacién Publica

SOLO FIRMAS

w. EXPEDIENTE 107/2010

140710

"y

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

JAVIER DI

CRETARIO TECNICO
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