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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Manuel Adame.

Expediente: 218/2010.

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero
218/2010 con numero de folio RR00014410, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Manuel Adame en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES f_

[

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha quince de abril del afio dos mil diez, el usuaﬁo
registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Manuel Adam

presenté de manera electronica la solicitud de informaciéon numero de folio
00131310 dirigida al Ayuntamiento de Saltillo; en dicha solicitud se requeria lo
siguiente:

“Cuanto se recaudo por pago del impuesto predial durante el

mes de, enero, febrero y marzo de 20010, a que areas se

destino su aplicacion, y en que capitulos y partidas.”.

|SEGUNDO.- NOTIFICACION DE PRORROGA. En fecha diecisieté de mayL
dos mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, via INFOCOAHUILA y a
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través de la encargada de la Unidad de Transparencia, hace uso de su derecho

de prorroga expresando lo siguiente:

“Le informo que es necesario solicitarle una prorroga por 10
dias habiles mas debido a que no se ha localizado Ia
informacion solicitada. Lo anterior conforme al articulo 108
segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.”

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, el

sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

u[”.] \\ .I

Al respecto le comunico que, segun la Direccién de Catastro Municipal,
la recaudacion del impuesto predial 2010 en Enero fue de
$71°764.000.00, en Febrero $12°047.000.00 y en Marzo 8'918.000.00. En

cuanto a que area se destina su aplicacién le informo, esta recaudacion

no tiene una etiqueta especifica sino que forma parte de los recursos
propios del Ayuntamiento y se destina a sus necesidades prioritarias.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha quince de junio del afio dos mi
diez, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00014410 que /]

promueve Manuel Adame en contra de la respuesta emitida por el sujeto

ligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senald que:

“Na me informa el destino de lo recaudado”.
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QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
dieciséis de junio del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/661/10, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo
50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 218/2010, y
lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus Homero
Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecisiete de
junio del ano dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VIy 126 de la Ley de Acceso a
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

Coahuila, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista

Ayuntamiento de Saltillo, para que mediante contestacién fundada y motivada,

manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/686/2010, de fecha veintidos de junio del afio dos
mil diez y recibido por el sujeto obligado el dia veinticinco del mismo mes y afio,
el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Puablica, comunicé la vista al Ayuntamiento de Saltillo para que formulara

contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente

que surta efectos la notificacién del acuerdo de admisién.

L]
SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en

lag oficinas del Instituto el dia dos de julio de dos mil diez, el sujeto obligado, por

nducto de la Directora de la Unidad de Acceso a la Informacion del
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Ayuntamiento de Saltillo, Maestra en Ciencias Gabriela Guillermo Arriaga,

formulé la contestacion al recurso de revision en los siguientes terminos:

“PRIMERO.- [...]
SEGUNDO.-[...]
TERCERO.-[...]
CUARTO.- [...] como se especifica en la respuesta al solicitante, los
ingresos recaudados por impuesto predial son recursos propios del
Municipio y se esta senalando que no hay destino especifico, esto es se
dio respuesta a su solicitud de informacién, haciéndosele saber ademas
que estos ingresos se utilizan para las necesidades propias del

Ayuntamiento.

QUINTO.- No obstante lo anterior es decir, habiéndosele dado respuesta
su solicitud, el recurrente pretende confundir manifestando qu
efectivamente no se dio contestaciéon, sin embargo no expone el por qué
manifiesta ello, por lo que se considera que se esta ante una falta total de
agravios o en su caso una deficiente exposicion de los mismos, por lo que
se estima debiera declararse inoperantes pues no existe expresion
categorica del motivo de inconformidad, contraviniendo lo que establece el
articulo 123 fraccion VI de la ley en la materia y entrar al andlisis seria
suplir la queja deficiente que tnicamente puede acontecer en términos del+ 1

articulo 124 de la misma ley...".

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes: /

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto par | \

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente /-

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintisiete de

mayo del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicién del recurso de revision inicio a partir del dia veintiocho del mismo
mes y ano, y concluyé el dia diecisiete de junio de la miasma anualidad, por lo

tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia quince de junio

del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el

expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision fu

promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

coprresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
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que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI solicitante requirié: “cuanto se recaudo por pago de impuesto
predial durante el mes de, enero, febrero y marzo de 2010, a que areas se
destiné su aplicacion, y en que Capitulos y Partidas”. A dicha solicitud, el sujeto
obligado responde con la informacion relativa a los montos recaudados por
concepto de impuesto predial en los meses de enero, febrero y marzo del afo
corriente y sefalo como respuesta al destino y aplicacion de lo recaudado que:
“[...] esta recaudacion no tiene una etiqueta especifica sino que forma parte de
los recursos propios del Ayuntamiento y se destina a sus necesidades

prioritarias”.

En el recurso de revision como motivo de inconformidad el hoy recurrente sefiala

que: “no me informa el destino de lo recaudado”.

De lo anterior se desprende que el usuario registrado con el nombre de

Adame se encuentra conforme con la informacién entregada “por el

Ayuntamiento de Saltillo, relativa al monto de lo recaudado por el pago de
puesto de predial durante los meses de enero, febrero y marzo de dos mil

diez, por lo que esta resolucion se abocara a determinar si la respuesta que da

sujeto obligado respecto, del destino de lo recaudado por concepto de
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impuesto predial cumple con los principios y las determinaciones legales en

materia de acceso a la informacion publica.

QUINTO.- Textualmente en la solicitud de informacion, can respecto del
impuesto predial, se requiere “... a qué areas se destiné su aplicacioén, y en que
capitulos y partidas”, a lo que el Ayuntamiento de Saltillo respondio: “... no se
tiene un etiqueta especifica si no que forma parte de los recursos propios del

Ayuntamiento y se destina a sus necesidades prioritarias’.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, los municipios administraran libremente su hacienda y la ejerceran
a través del presupuesto de egresos que sera aprobado por el Ayuntamiento o
Consejo Municipal en turno. Aunado a esto se establece que la “hacienda \
municipal” se conformara o se integra de con los bienes muebles e inmuebles
dominio publico o privado que pertenezcan a los Municipios, los rendimientos de
sus bienes, de sus contribuciones y demas ingresos que el Congreso del Estado

establezca en favor de los propios Municipios.

“Articulo 158-P. Los Municipios administraran libremente su
hacienda conforme a las bases siguientes:

I. Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o, en su caso,
por los Concejos Municipales, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley y su reglamento;

In-1i...

IV. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y de
acuerdo a la programacion de sus  actividades
gubernamentales y administrativas, observando para tal efecto
las disposiciones apj{cables.
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“Articulo 158-Q. La hacienda municipal se formara con los
bienes muebles e inmuebles dominio publico o privado que
pertenezcan a los Municipios, los rendimientos de sus bienes,
de sus contribuciones y demas ingresos que el Congreso del
Estado establezca en favor de los propios Municipios, los que,
en todo caso, deberan percibir:

l. Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado, sobre la propiedad
inmobiliaria y su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

n=1v...”.

“Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran las competencias,
facultades y obligaciones siguientes:

l.-1IV...

V. En materia de hacienda publica municipal:

1. Administrar libremente su hacienda y controlar Ila
aplicacion del presupuesto de egresos del municipid,
estableciendo un o6rgano de funciones de control y /]
evaluacion del gasto publico municipal.

2.i

3. Discutir y analizar el Presupuesto de Egresos del
Municipio y aproparlo a mas tardar el dia 31 de diciembre
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del ano anterior a su ejercicio y disponer su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y
difundirlo por los medios mas amplios de que se
disponga.

4.-11...

VI -I1X...".

Por lo anterior podemos inferir que es el propio Ayuntamiento quien administra
su hacienda municipal y quien destina los ingresos que se obtienen producto del
cobro de las contribuciones, particularmente nos interesan, para el caso
concreto, los impuestos. El ejercicio de los recursos se debe de ejercer a través
del “presupuesto anual de egresos”, el cual también se aprueba por el

Ayuntamiento.

En complemento con lo anterior el Cédigo Financiero para los Municipios del

Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo conducente dispone:

“ARTICULO 4. Los ingresos municipales se clasifican en
contribuciones e ingresos no tributarios.”.

“ARTICULO 5. Son contribuciones los impuestos, derechos y
contribuciones especiales.”.

“ARTICULO 6. Son impuestos, las contribuciones establecidas
en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma.”.

“ARTICULO 255. El gasto publico municipal se ejercerd de
acuerdo con el presupuesto de egresos autorizado y debera
ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes,
a través de ordenes de pago que expida la propia Tesoreria
Municipal.”
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Las disposiciones anteriores nos permiten hacer el siguiente analisis: El
impuesto predial es una contribucion que forma parte de la hacienda publica
municipal, es decir, del patrimonio del municipio, en este caso de Saltillo; su
destino es el gasto publico municipal, que en obvio de reproducciones
innecesarias, se ejerce de acuerdo con el presupuesto de egresos del

Ayuntamiento.

Retomando la materia de acceso a la informacién publica, la solicitud de acceso

[0

refiere expresamente: “... a qué areas se destiné su aplicacion, y en que
capitulos y partidas”, por lo que la respuesta del sujeto obligado debia de
informar a qué unidad administrativa se destino y bajo que capitulo o partida se

gjercio.

El sujeto obligado responde que lo recaudado se utiliza en las necesidades

prioritarias del Ayuntamiento y que no se cuenta con una etiqueta especifica, sin \

embargo el ejercicio del gasto publico o de la hacienda publica del municipio se
gjerce de acuerdo al presupuesto de egresos aprobado previamente por el
Ayuntamiento, con base en sus ingresos disponibles y de acuerdo a la

programacion de sus actividades gubernamentales y administrativas.

Por lo tanto, es factible que el area al cual fue destinado no sea factible de
especificar, toda vez que a las unidades se les designan recursos provenientes
del presupuesto de egresos, incluyendo todos sus capitulos de acuerdo a las

necesidades de cada area. Sin embargo el capitulo o partida en el cual se

ontemploé el ingreso por concepto de pago del impuesto predial es rastre

tgda vez que es el propio Ayuntamiento quien lo aprobd en el ano

terior.
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Ahora bien, es de valorar que el presupuesto se integra con base a los ingresos
disponibles y no se hace una diferencia entre cada uno de ellos. Los ingresos de
los que disponia el Ayuntamiento al momento de aprobar el presupuesto de
egresos para el ano 2010 son los que se recabaron en el periodo 2009, en este
supuesto el sujeto obligado debia de informar al solicitante que el ingreso por
concepto de pago predial del afio 2009 se encuentra contemplado en el
presupuesto de egresos para el ano 2010 en todos sus capitulos y partidas de
acuerdo a su distribucion y que el ingreso por pago predial del afio 2010 es un
ingreso con el que se dispone para el presupuesto del afio 2011, por lo tanto
aun no se encuentra etiquetado o destinado de forma concreta para su ejercicio

presupuestal.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 127 fraccion |l de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que modifique su
respuesta con el objetivo de que entregue de forma clara la informacion
solicitada respecto del destino del impuesto predial relativo al afno 2010, al que

se refiere en la solicitud originalmente planteada, en términos de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE /|

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de ta Constitucjo

olitica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40

accion I, inciso 4 y fraccion incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
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Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 111, 112, 127 fraccién Il y 139
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta al sujeto obligado, con
el objetivo de que entregue de forma clara la informacion solicitada respecto del
destino del impuesto predial relativo al aino 2010, al que se refiere en la solicitud
originalmente planteada, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y de los

considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la presente resoluciéon; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez

dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion,

informe sobre el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a |

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, los Consejeros del Instituto Coghuilens
de Acceso a la Informacion Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciad
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis Gonzalez Briserio, Contador

Publico José Manuel Jiméngz y Meléndez, con la abstencion del Licenciado
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Victor Manuel Luna Lozano siendo consejero instructor el primero de los
mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia veintitrés de septiembre de
dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico,

Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

7 -
k
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-

CONSFJIERO PRESIDENTE

JAVIER DIE

SECRETARIO TECNICO
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